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BAATOIAPHOCTU

Hacmostwusim gokaag e pesyamam om egHozoguulen nogzomBumeaeH npouec 3a npezaeg Ha Hen-
paBumeacmBenust cekmop 8 Boazapusi, kotimo ne 6u 6ua Be3moken 6es:

Enepzusima u anzazkumenma na 170 gywu, koumo npegocmaBuxa uenna undpopmauusi OmHOCHO
gelinocmma cu, 3akalouenusi 3a cuanume u caabume cmpanu Ha HenpaBumeacmBenust cekmop u uge-
ume u npenopvkume cu 3a 6vgewemo my. C 6aazogapHocm uzdposiBame umenama um 8 npuaokenue
I na nacmosiwama knuea;

Mumepeca u cenpuuacmuocmma Ha pedpepenmnama zpyna — Ana KoueBa, Aneaust CmedanoBa,
Anmoanema [MTuwmanoBa, beampuue MaBpoBa, bopsina [oueBa, bopsma KagmonoBa, Hanueaa Koaa-
poBa, Muana ApnaygoBa, [Tuana [TumoBa, lona [IpoganoBa, [Tonka MuxatiaoBa, Taauna [TempoBa, Ie-
opau KypmeB, T'eopau [eopzueB, VBan LlenoB, 2Kakaun MemogueBa, Kpacumup AotikoB, Aena pa-
20A0Ba, Auana AgxkapoBa, Aopa Capkucsin, Aloben ITanoB, Maauna CaaBoBa, Mapzapuma Ypube,
Mapuema [18emkoBa, Memogu MemogueB, Muaena TanyweBa, Hagezkga CmotiueBa, HeBenka Mag-
’kapoBa, Oznsn IIpymeB, Oznsin AunoBcku, ITaBauna QuaunoBa, ITaamen CuBoB, PagocBema Cma-
menkoBa, Pocanka BeneaunoBa, Pymsmma XunoBa, CuaBust baazkeBa, CaaBess XpucmoBa, Const Taywa-
HoBa, Cmanumupa XagkumumoBa, Cmeau [TemeBa, Cmeausin CmotiueB, Tpengadpua MepemeB, L18e-
meauna VMocudoBa, Banst Hazyao8a, Bacua KegpunoB, Beneaun TogopoB, Bukmop Anzeao8 Bukmop
NBanoB, Swap Ilaban, FOau IllexoBa, 2KuBka HukoaoBa, 2KuBko ITupkoB, Aopu Kynse, koumo npe-
gocmaBuxa uenHa undpopmauus u HanememBust Ha uscaegoBameackust eman u no-kecho obcwkgaxa
akmuBHno nepBust Bapuanm na gokaaga;

Hacokume na coBewiameanama 2pyna — Aamonuna CmosinoBcka, Eauua bapakoBa, Emua Koway-
koB, Xpucmuna KoBaueBa, VMausna HukoaoBa, Oznsn MunueB, Patina [aBpuaoBa, Benuucaa8 [Tanue8,
Bukmop H2kopz08, [lywman Ongpywek, Aeaau Mop, Muaa [aBpuaoBa, Mamyw Munapuk, MupocaaB
Kyngpama, TaBoa Temew, ket [plod, koumo ¢ 2omoBrocm omeoBapsixa na MaokecmBomo Ben-
pocu u ce om3oBaBaxa npu nosiBama Ha guaemu npeg uscaegoBameackust ekun;

Pecypcume na ¢unancoBume napmuvopu — pongauus ,,Yapaz Cmloapm Mom*, pongauus ,,I1o-
mMow, 3a GaazomBopumeaHocmma 8 Beazapus“ (PIIBB) u ¢dongauus ,,Cmapm 3a epekmuBhu
2pakgancku aamepnamuBu” (C.E.IA.);

I'eBkaBocmma Ha cpokoBeme gage Bo3moknocm ga 6vge 3aBepwien yenewHo mo3u MHO2ZOkoMno-
HeHmeH npoekm.

He na nocaegno mMscmo, PDongauus ,,Paomuanuua 3a zpakgancku unuuuamuBu® (QPTU) Ge uge-
aAHUSIM goM 3a mo3u npoekm, npegaazatiku Hu ny’knama nogkpena u Msicmo 3a npomuuane Ha npo-
ueca no uzzomBsiHemo.

Ekunem e 3ageazken na Bcuuku mesu xopa u opzanuzauuu 3a nocmuzkeHusima u ycnexume Ha npo-
ekma, kamo Hocu auynama omzoBopHocm 3a eBenmyaaHu Hegocmambuu U caabocmu. MHuenusima,
uspazenu 8 masu knuea, ca na uzcaegoBameackust ekun u ne 3ageazkaBam uncmumyuuume, nogkpe-
nuau npoekma.
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PE3IOME

I1pe3 nocaegnume 15 20gunu, caeg naganemo Ha komynucmuueckust pezkum nosuuusima, npuopu-
memume u nocmuwkenusima na HenpaBumeacmBena opzanuzauust (HI1O) 8 Beazapusi ce npomenssm
3HauumeAano. Hacmostwomo uscaegBane npegaaza snauumu koaunecmBenu u kauecmBenu koncmama-
uuu, omHacstuu ce go akmyaAHomo cbecmosinue Ha Obazapckust nenpaBumeacmBen cekmop, kakmo u
npenopbku u npozHo3u 3a Gbgewemo My.

BwoB ¢okyca na moBa uzcaegBane e poassma Ha HenpaBumeacmBenust cekmop (okoao 16 000 opea-
Husayuu ¢ necmonancka yes, pezucmpupanu caeg 1996 2.) u msicmomo my 8 npoueca Ha pa3Bumue 8
Beacapusi. MzcaegaBuemo BkalouBa obwupen npezaeg Ha pvkoBoghume npunuunu u xunomesu Ha
pazauunume cekmopu 3a 6wazapckust ,,gneBen peg 3a pazBumue” (170 ankemupanu); odw, npeaaeg Ha
poAume u OmHoweHUsima Ha 3aunmepecoBanume om pazBumuemo Auua; aHaAu3 Ha CUAHUME cmpa-
HU u caabocmume Ha HenpaBumeacmBeHust cekmop 6 konmekema na pazBumue; ouenka Ha pecypcu-
me Ha cekmopa 3a uanbaHeHue Ha pa3BoiiHu 3agavu; anaAu3 Ha Obgewume npeguzBukameacmBa u Bo3-
moXkHocmume 3a ycmotuuBo pazBumue na HenpaBumeacmBenust cekmop 6 Boazapusi.

OcnoBrume Bonpocu u kpumepuu Ha uscaegBanemo BkalouBam: Geacapckust gneBen peg 3a pasbu-
mue; gelicmBawume auua 8 npoueca na pazBumue; poasima Ha HenpaBumeacmBenust cekmop; pecyp-
cume Ha HITO; 6bgewiume npeguzBukameacmBa u Be3moknocmu 3a pazBumue Ha HenpaBumeacmBe-
Hust cekmop 8 Boazapust.

Coecmostnuemo Ha pazBumuemo 6 beazapus ce paseaekga 8 nskoako acnekma. [To omnowenue na
ukonomuueckomo pazBumue na makpo nuBo npaBumeacmBomo akuenmupa cuano Bepxy noggepka-
Hemo Ha pbcm om npubAauszumeano 4% zoguwno. [Toaumukume 3a ukonomuuecku pacmezk obave go
Momenma He BkalouBam ycmotiquBocmma u 3awumama na npupogaume pecypcu. o ce omnacst go
coyuaanomo pazBumue, nonumukume u npoekmume 3a MmogepHusupane Ha o6pazoBameanama cucme-
Ma ce npoBaasim, a onumume 3a pepopMa Ha cucmemama Ha 3gpaBeonasBanemo ca npomuBopeuubu
u xaomuuHu. begrnocmma npogobazkaBa ga ce pasaaekga kamo ,,nexkeaan cmpanuuen epekm™ na npe-
xoga kem nazapna ukonomuka.

M3zcaegoBameaume ce odbpvuiam kem cmo HITO ga komenmupam Geazapckust gneBen peg 3a pas-
Bumue u HezoBume npuopumemu. beazapckume HITO cnogeassm muenuemo Ha npaBumeacmBomo u
wupokama obwecmBenocm u 20 cBekgam go npoueca na npuceegunsiBane kem EC, gokamo uaen-
cmBomo 8 HATO ce cnomenaBa muozo no-psigko. Ha mecmno nuBo HITO npuzoBaBam koM ukonomu-
uvecko pasBumue, koemo ga HacepuaBa maskume u cpeghu cmonancku gpyxkecmBa, ga npeogoasiBa
mepumopuasHume pasauuusi, ga nocmuea ycmouuuBocm u ga ce 2puzku 3a ,,00uknoBenume xopa‘“.

[ToBog 3a 20asiMo Ge3nokoticmBo y HITO ca auncama na edpukacnocm u kopynuusima 6 gepkaB-
Hume uHcmumyuuu. Couuasnama nosumuka e caegBaw, npuopumem 3a HI1O. Te cmsimam, ue 2py-
nume, koumo cmpagam Hall-MHO20 om Henogxogsiwume npaBumeacmBenu noaumuku ca Maagume
xopa (pa3zBuBawu ,,kyamypa na emuzpauusi) u maauuncmBama. Makap ue HI1O nposiBsiBam zoasima
3azpuzkenocm no Benpocume Ha Gegnocmma, cnocobHocmume um 3a konuenmyaAusauusi ca caabu u
Bce owe cmuzam camo go ugesima 3a ,,Aunca Ha goxogu.



=

O6womo 3akalouenue om anaausa e, ue HenpaBumeacmBenusim cekmop Bce owe ne e konuenmy-
aausupaa u apmukyaupas aamepHamuBen gueBen peg 3a pazBumue. CowecmByBam cBopzanu ¢ pas-
Bumuemo ueHHOCMU U NoHsIMUsI, Yuumo ueHmop € yoBekbm, HO me npucbecmBam noBeue kamo yce-

wiaHus u omHowenue, a He kamo sicno gepuHupanu cmpamezuu 3a pa3Bumue. begrnocmma Bce owe
ce pa3bupa B no-ozpanuuen cmucba — kamo ,,aunca Ha goxogu®, okoanama cpega wupoko ce npokaa-
Mupa kamo npuopumem, HO peaanocmma nokasBa, ue 8 noBeuemo cayuau msi e noguuneHna Ha uko-
nomuuecku cbobpakenusss. Hacuauemo 8 obwrocmma ce pegyyupa ¢ uzBecmen ycnex om nenpaume-
acmBenust cekmop u ¢ no-maask maks6 om npaBumeacmBomo.

M3zcaegBanemo pazeaekga u B3aumogeticmBusima mekgy 3aunmepecoBanume om pazBumuemo
cmpanu. [Ipu msx ce koncmamupa caaba uHcmumyuuoHaAHa cpega u caabu B3aumogeticmBust u
napmubopcmBa, npuuunama 3a koumo e auncama Ha cmabuanocm, omcbemBuemo Ha cnogeaeHu no3-
HaHust u Ha npugbpkane koM onpegeaen Hadbop om pvkoBoghu couuaanu Hopmu. B npezaega Bce nak
e HanpaBena yzoBopka, ue nopagu namuck om EC u gpyeu mexkgyHapogHu uncmumyuuu npouecom
Ha UHCMumMyuuoHaAu3auus Beue uma nanpegok.

Bazkno 3akalouenue Ha mo3u npezaeg e, ue gopkaBama npeogoasiBa noanus cu neeamuBuzem kom
HITO u 3anouBa ga 2u uznoa3Ba kamo usmounuk Ha obyueHue u gonbaBawa ekcnepmusa kem Haauu-
Hume Ha npaBumeacmBeno paBruwe. Makap u ga noguepmaBa, ue e anzakupano ga cu napmuupa ¢
HITO, npaBumeacmBomo mupcu om msix 8 Haili-gobpusi cayuall cegelicmBue 3a npegaBane Ha nocaa-
Husima My kem ceomBemnume ueaeBu 2pynu. [lo momenma npeobaagaBawomo ycewane cpeg HI1O
e HeygoBaemBopeHocm om napmHbopcmBama ¢ UHCMUMYyUuUume Ha HauuoHaaHo HuBo. Om egna
cmpana, npaBumeacmBomo e pazouapoBano om HIIO, meii kamo cmsma, ue HITO ne ca numo goc-
mamwbuHo 2bBkaBu, Humo gocmamwuno anzakupanu kem akmyaanume npuopumemu. CewecmByBa
cbaaacue, ye napmubopcmBama Ha MecmHo HuBo ca no-aecHo ocbwecmBumu, Hall-Beue nopagu He-

dopmMasHume omHOWeEHUS U HaAuuuemo Ha ,,Bugumocm‘ u goBepue.

Tozu npezaeg nokasBa, ue omnowenusima mezkgy HITO u cmonanckume egunuuu npogeazkaBam
ga ca MHO20 caabu u ga ce 2pagsim u3usao okoao obmena Ha cmoku u ycayau, a He okoao npecaegBa-
Hemo Ha obuwu pa3BoliHu ueau.

Yuacmuuuume om HITO cnogeassm kamezopuuHo MHEHUEMO 3a 3HAYUMOCMMAa Ha goOpume om-
HoweHust ¢ Mmeguume. Cnopeg msix pe2uoHaAHuUme Meguu nposiBsiBam no-20AsIM uHmMepec u cenpuva-
cmuocm, gokamo me3u Ha ueHmpasno HuBo ca komepcuaauzupanu u noumu He omgeAsim Msicmo 3a
penopmazku ¢ noaokumeanu HoBunu u ycnexu Ha HITO 8 cdepama na couuaanomo pazBumue.

Edukacnocmma na nenpaBumeacmBenust cekmop ce paszaekga upes nocmuzkeHusima My npe3 us-
MuHaAume 2oguHu, Bkalouumeano u npe3 npusmama na camomo My cbwecmByBane. Bsemu ca npeg-
Bug cmpykmypume, koumo moti e pa3Bua, kakmo u getinocmume my 866 Bcuuku chepu Ha coyuaanus
JkuBom. CewecmByBawama npaBna u puckasna cpega e omuemena kamo nocmuzkenue na cekmopa, a
cowo u pakmum, ye moil ce ymBopguzkgaBa kamo aamepnamuBa u napmuwop Ha gepzkaBama. Ombe-
asi38a ce npunocem Ha HITO 3a nosokumeana npomsiHa Ha kyamypama u ManmaAumema u ycnewHo-
mo 3acmbnHuuecmBo, gonpuHacsiwo 3a gemokpamuzauusima u pazBumuemo Ha geprkaBama. Bkalou-
Bam ce cowo uzzomBsHUME oM npe3 20guHUMe aHaAu3u, cmpamezuu U gpyza ueHHa unpopmauust.

Ipezaegbm yecmanoBsBa u nskoako pakmopa, koumo BesnpenssmemBam epukacnama paboma Ha
HenpaBumeacmBenust cekmop. ToBa ca oepanuueHOmMoO yyacmue, caabusim unmepec u aHzakumenm
kem ycmotimuBocmma, auncama Ha coaugaprocm u cBep3anocm 8 cekmopa, kakmo u nogospenusima
3a u peaana kopynuusi, 0co6eHO WO ce omHacsi go pasnpegeasinemo Ha punancupane om EC.



EdekmuBrocmma na nenpaBumeacmBenust cekmop couio ce obcbkga gematiano. 3azpukenocm
3a Hest nposiBsiBam noBeue gonopume u nocpeguuueckume nogkpensiuiu opzaHuzauuu, HO msi Hapa-
cmBa u cpeg HITO.

HenpaBumeacmBenama obwHoOCcm cuuma 3a MUHUMAaAHU cmaHgapmu 3a omuemnuocm nyoaukyBa-
Hemo Ha 2oguwieH gokaag, Ha unpopmauus 3a 6eHepuuueHmume Ha npozpamu, odyuenus u 6e36v3-
Me3gna nomow, kakmo u Ha npegocmaBenume um cymu. Cmsma ce 3a Heobxoguma u nybAuYHOCM-
ma upe3 yyacmuemo 8 mpexku, kondpepenuuu u gpyau BugoBe nenpaBumeacmBenu Gpopymu.

OcHoBHume 3akalouenust 3a pecypcume Ha cekmopa BkalouBam ¢akma, ue 3Hauumeana uacm om
unmeaekmyaaHust u ekcnepmen nomenuuaa Ha cmpanama e konuenmpupan 8 nenpaBumeacmBenust
cekmop. Tenepupanume 6 cekmopa unpopmauust u noy-xay npegcmaBasiBam mMHo20 cepuosen pecypc
3a pa3auka om mamepuasnama 6a3a na cekmopa, kossimo ce pasBuBa, no Bce owe 6ygu 6eznokoticmBo.
OcHoBHusim usmouHuk Ha punancupane 3a HI1O e Bce owe ¢punancupanemo na npoekmu. V3znoasBa-
HEmo Ha aamepHamuBHU U3MOYHUUU HA (pUHAHCUPAHE € CUAHO O2paHuYeHo u gbpkaBama npogeaka-
Ba ga O6vge 6espazauuna kem Hyzkgume Ha HITO 6 moBa omnowenue.

YoBewkume pecypcu na nenpaBumeacmBenust cekmop ca negocmamwuno — 8 noBeuemo HIIO pa-
domsm go 5 yoBeka. Ankemupanume npugaBam nati-zoasima Baknocm na napmavopcmBomo kamo
uenen pecypc. Cpeg kauecmBenume xapakmepucmuku na yoBewkume pecypcu 8 cekmopa, nati-3na-
yumama e Bucokama momuBauusi, a cewo u 0d6pazoBanuemo, ekcnepmuszama u pazHoodpazuemo.

Om nemamepuasnume pecypcu na cekmopa ankemupanume omgeassm kamo ocobeno Baxkna un-
dopmauusima. [Ipes3 2002 2. 60% om HIIO ca umaau gocmosn go unmepnem, a okoao 40% ca umaau
cBost cobcmBena unmepnem cmpanuua. lodpusm umugzk cewo ce cuuma 3a Bazken. HITO wecmo ce
cBopaBam c nezaBucumocm, paboma B noasa na obwecmBomo, nomow, 6AazomBopumeanocm u gpy-
2u. ['eBkaBocmma u ynukasanocmma ce cmsimam 3a Hali-Bazknume kauecmBenu acnekmu na nHemame-
puarHume pecypcu.

Hat-Baknusim koauuecmBen acnekm na mamepuasnume pecypcu na nenpaBumeacmBenust cekmop
e opuc npocmpancmBomo (okoao 75% om HITO umam oducu - 15% om msix ca 6 coocmBenu nome-
wenus u 22% noasBam 6e3naamuo omnycHama naow) u obopygBanemo (57% npumekaBam kom-
nlompu, npe3 2002 2. 8 cmpanama uma o6wo Hag 3000 komnlomwepa). [llo ce omuacs go kauecmBe-
Hume xapakmepucmuku, 6auzo noroBunama HITO ce npumecHsiBam 3a ocmapsiaama cu MamepuaA-
Ha Gasa.

IMpeaaegem He yensiBa ga ocuzypu HoBa koauuecmBena unpopmauvusi omHOCHO @unarcoBume pe-
cypcu na cekmopa, mell kamo no-masko om 1/3 om ankemupanume (naii-8eue 2z0aemume HITO) npe-
gocmaBsim Heobxogumama unpopmauust 8 nucmen Bug. KauecmBenume xapakmepucmuku Ha ¢punan-
coBume pecypcu Ha cekmopa ce uzuepnBam ¢ moBa, ue ca HegocmamwuHU U NpegocmabeHu Ha npo-
ekmna ocHoBa.

IMocaegrusim pasgea Ha uzcaegBanemo pazeaekga 6bgewama ycmouuuBocm Ha HenpaBumeacmBe-
Hust cekmop. Hacmostmusim npezaeg npuema, ue cmpamezudeckama pamka 3a yecmotiuuBocm Ha
HITO ce onupa na mpu usmepumeast — epukacnocm (ycmotiuuBo pazBumue), nenpekbchamocm (¢
NOCMOSTHHU geliHocmu) U pa3yumane Ha camus cebe cu (opzaHuzauuu, koumo mozam ga pazuumam
Ha cobcmBenume cu cuau).
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YemoirmuBume uncmumyyuu ca neuzdoekno cBopsanu ¢ omezoBopume Ha Hskou Baknu Benpocu.
(Pakmop, kotimo Be3npensmemBa ycmotiauBocmma 8 cayuast € necmpykmypupanussm u paskbcan
HenpaBumeacmBen cekmop, Auwien om cmucaenu Bpu3ku u Hauunu 3a Bempewna komynukauust u 06-
MeH. B mo3u Bug motl e mozke ga Bogu nocmosinen u npogykmuBen guaaoz ¢ npaBumeacmBomo u
ga npuBauua nagezkgnu pecypcu om nezo. [Ipyz ¢pakmop, BeznpensmemBaw, ycmotivuBocmma, € aun-
cama Ha sicHa caMOAUMHOCM U noao’kumeaen umugzk nHa cekmopa, upes koumo moti ga npuBauva ma-
coBama nogkpena Ha obwecmBenocmma.

OuakBanusima na ankemupanume no omHoweHue Ha Henpekvchamocmma ca, ue 6possm na HI1O
we ce pegyuupa, we ce nosiBu cuaHa cneuuasusauus u we ce nofuwu 3Hauumocmma Ha cdhepama Ha
couuasnume ycayau. Kalouem kbem Gbgewama ycmotuuBocm Ha HenpaBumeacmBenust cekmop ce
kpue 8 nogobpsiBanemo na omnowenusima mexkgy HITO u odwnocmume, 8 noBuwaBanemo na kana-
uumema u kauecmBama na cekmopa u 8 nezoBume 6vgewu ukonomuvecku getinocmu.

Ommezasinemo na gonopu om boazapust ce cmsama 3a npekgeBpemenno. [ToBeuemo ankemupanu
cMsimam, ye bwazapust e noayuuaa no-masko nomow 3a pazBumue 3a no-kpamok nepuog 8 cpaBuenue
¢ gpyeume LlenmpaanoeBponeiicku cmpanu.

B kpas npezaegem npegaaza nskou odwu npenopoku. [ToBeuemo om msix ce omHacsim go camusi
nHenpaBumeacmBen cekmop u 3acsizam mpu ocHoBHU chepu — chepama Ha pazBumue na pecypcume,
edukacnocmma na cekmopa u ommowenusma meskgy HIO u obuwnocmume. Ipenopekume npeg uenm-
paanama Baacm ce dpokycupam Bepxy Hyzkgama geprkaBama ga npegocmaBst no-akmuBna nogkpena
Ha HenpaBumeacmBenust cekmop.

Ankemupanume cMsimam 3a npuopumemu 3a paz8umuemo Ha cekmopa 8 6bgewe: a) Bbmpewno-
mo paszBumue Ha cekmopa (cmpykmypupaHe, npodecuoHasuszeMm, cneuuasusauus, geueHmpasusa-
uusi); 6) nogodpsiBanemo Ha omHoweHuUsIMa ¢ odbwHocmume; 6) uzsicissBanemo Ha OmMHOWeHUsIMa ¢
gbpkaBama (AezumumHnocm, aBmonomust, napmuseopcmBo); 2) ocuzypsiBanemo Ha punancoBa ycmot-
yuBocm na cekmopa; g) nogoopsiBanemo na 8zaumogeticmBusima ¢ gpyeume geticmBawu Auua 8 co-
uuaanama cdepa; ) EBpounmezpauvusma.

Hacmostwemo uscaegBane npegecmaBasiBa godopa omnpaBna mouka 3a no-3agbaboueHa u cucmema-
muuHa guckycust omnocHo ycmotiuuBocmma Ha 6eazapckume HITO. Ile 66gam nHeobxogumu no-Ha-
mamwbwHU u3caegBanust u guckycuu 6 nogkpena na ycuausima na npakmuuume 8 caoknust konmekem
Ha pazBumue, kakmo u 3a ocb3naBanemo om cmpana Ha cekmopa Ha 3HaueHuemo, koemo ycmouuu-
Bocmma 8 mpume @t acnekma (edpukacnocm, HenpekbcHamocm u pazuumane Ha camust cebe cu) uma
3a ycnewHomo pasBumue Ha Beazapus 8 kpamkocpouen u geazocpouen naas.
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YACT 1.

BbBEJIEHUE

IIpegucmopus

Vuenu om usia cBssm cmuzam go uzBoga, ue
makap 8 nsakou kyamypu 2pakganckomo obwie-
cmBo u HeeoBume opzaHu3auUU ga ca cbulecm-
ByBaau ¢ BekoBe, unmepecem kvm cucmema-
muuyHomo um uscaegBane ce pazBuBa uak npes
nocaeguume 10-15 2ogunu. IIpuuunama 3a nos-
Bama na mo3u cuaen uamepec ce kpue 6 yBeau-
yeHama ,,8ugumMocm®™ Ha me3u oOpzaHu3auuu
cpeg uzzomBstume noaumuku, akmuBucmume
u obwecmBenocmma. ToBa, om cBost cmpana, €
caegcmBue om npomenume 6 mekgynapoghust
konmekcm om kpas na 80-me u npe3 90-me 20-
gunu (Ayuc, 1999 z.). CaegoBameano, ak-
uenmoem Bopxy HIIO ce nosiBa 6 omzoBop na

Be3npuemanomo kamo npoBaa npe3 80-me 20-
gunu pvkoBogcmBo na gepkaBama u nykgama
ga ce Hacepuu BkalouBanemo 8 mo3u npouec u
Ha gpyeu 3aunmepecoBanu auua. [Ilpecmpykmy-
pupanemo Ha couuasnume nosumuku 8 pazBu-
mume cmpanu u cmpykmypaume npomenu 8
pasBuBawus ce cBsm, koumo npomuuam no ce-
womo Bpewme, ,,cBuBam npucbcmBuemo Ha gbp-
’kaBama“ u ocBobokgaBam noBeue npocmpan-
cmBo 3a getinocmma na HITO. Caeg Cmygena-
ma Botina mexkgynapognume u mecmuu HITO
noemam ocnoBnama poast 8 onepauuume 3a
npegocmaBsiHe Ha XyMaHumapHa noMouw, u npu
u3BeHpegnu cumyauuu. B kpaiina cmemka naga-
Hemo Ha bepaunckama cmena u nocaegBaaussm
npouec Ha gemokpamuzauusi 8 Llenmpaana u
usmouna EBpona (LIVE) nognoBsBa unmepeca
kem ugesima 3a ,,epazkgancko obwecmBo®. B pe-
3yamam Ha moBa opzaHuzauuume Ha 2pazkgaHc-
komo obwecmBo, koumo mpaguuuoHHo ca
Be3npuemanu kamo gocmaBuuuu Ha ycayeu u
3acmbnHUuUU 32 npaBama Ha uoBeka, 3anouBam
ga ce npeBpewam Bv6 Baknu cnomazameanu
¢dakmopu na ukonomuueckust pacmek u ca
paszeaerkganu kamo epakgancka undpacmpyk-
mypa, cmuMmyAaupawa npabuanomo ¢pynkuuonu-
paHe Ha nazapume u noaumuueckume uncmu-
myuuu. (Caaamon u Anxatiep, 1999 z.; Qykys-
Mma, 1995 2.; Cb, 1995 2.).

13



=

14

Mzauzanemo om momaaumapnusi pekum u
Hauaromo Ha geMokpamuunume npoMenu 8 boa-
2apusi npe3 90-me 20guHu 6€ yacm om 2openoco-
ueHume npouecu. [lo-nbanomo ocb3naBane Ha
npunoca, koiimo HITO mozam ga umam 6 mpanc-
dopmauusima Ha obwecmBomo, ckopo cmaBa ne-
geaumMa vacm om ,,ugeoao2usima Ha npexoga“.
CBemoBHussim unmepec kvm uzyuaBanemo Ha
HIIO gocmuza u go mo3u pezuoH u HacbpuaBa
npouecume Ha napaseano (8 nskou cayuau cosna-
MEAHO) OCMUCASIHE U u3caegBane na pazBumue-
mo Ha mecmHume HITO.

Ha ¢ona na unmepeca kakmo na mexkgyna-
pogHume 6aazomBopumeaHu UHCMuUmMyuuu, ma-
ka u na yuenume om usia cBssim koM poasima nHa
HITO, aumepamypama 3a Gwazapckust nenpabu-
meacmBen cekmop uma gBe omauuumeanu uep-
mu. Egnama e, ue gonopume (obwecmBenu u
yacmHu) uzyyaBam cekmopa om 2aegna mouka
Ha gelicmBenu uscaegBanusi, npegHasHauenu Hall-
Beue 3a cobcmBeHume uM ueAu 3a naaHupaHe u
ouenka. foasstma yacm om ny6aukauuume npegc-
maBasiBam ouenka na nompebHocmume u npo-
yuBanus Ha ocewecmBumMocmma, uMam onpege-
AeHo npo-akmuBnu u kamezopuunu uscaegoBa-
meacku pamku, uzzomBenu 6 pognume cmpanu
Ha goHopume.

OcBen moBa 6 nauasomo akmuBucmume u
uscaegoBameaume Ha HenpaBumeacmBenus cek-
mop 3auMcmBam u aganmupam NoHsIMus u Me-
mogoaozuu om uyxkgecmpanHama u3scaegoBa-
meacka mpaguuust. Caeg cepust uzcaegoBameac-
ku npoekmu u npoekmu 3a uzepakgane na kana-
uumem eguH om Hal-BAusimeanume 8 moBa om-
HoweHue nogxogu ce okasBa mo3u Ha ynuBepcu-
mema ,,J12kon Xonkunc®. Toll ce 3anumaBa c Ben-
pocu, cBep3anu ¢ npousxoga Ha HenpaBumea-
cmBenust cekmop, ¢ HezoBama cmpykmypa u
UgEeHMUYHOCM, ¢ Op2aHu3auuoHHOmMoO pasfumue
Ha HIIO, ¢ ynpaBaenuemo um u m.1. Taka npo-
uecbm Ha 00MeH cb3gaBa nepBoHauaano konuen-
myaausupade Ha HenpaBumeacmBenusi cekmop
npekaaeno pano, owe npegu cekmopem ga e Bo3-
nuknaa (KabakuueBa, 1998 2.), u moBa 2o xapak-
mepusupa u ga gHec.

IMpe3 2ogunume me3u gBa pakmopa co3ga-
Bam coaugen mecmen guckypc, kotimo go 20As-
Ma cmenen GpopmMupa camocb3HaHUEmMo Ha Henpa-
BumeacmBenust cekmop. Kakmo ce kaszBa maako
no-pano, pakmem, ue mosu guckypc Bogu naua-
aomo cu om 3anaga (uau CeBepa, kakmo no-uec-
mo ce Hapuuam pazBumume cmpanu), kegemo
mpemusim cekmop e no-8ugum u ye mot Haii-Be-
ue HackpuaBa pazBumuemo Ha onpegeacHu 2pazk-
gancku opzanu3auuu, a He OCMUCASIHE Ha PEaAHO-
cmma, cb3gaBa onpegeaeH Habop om uscaegoBa-
meacku Benpocu u guaemu. Hsakou om nati-oxku-
Benume gebamu npe3 2oguHume ca cBop3anu ¢
Bonpocu kamo: Beazapckusm nenpaBumea-
cmBen cekmop MecmHo siBAeHue Au € uau e
npuBnecen, 3a ga obcay’kBa unmepecume Ha
uyzkgecmpannu gonopu? Mokem au ga 2o8opum
3a cekmop uzo6wo — kakBu ca xapakmepucmu-
kume u epanuuume my, kakBu opzanuzauuu ca
yacm om Hezo u kou He ca? A kakBo ga kaxkem 3a
yumaauwiama? OcHoBHa au e poassma na HITO 3a
2pazkganckomo obwecmBo uau uma gpyau cbou-
mus, koumo ca no-Baxknu? Pa3zBumuemo na
HIIO o3nauaBa au pazBumue nHa 2pakganckomo
obwecmBo? KakBo ce ouakBa ga npaBsm HITO —
ga cu cempygHuuam c¢ gepkaBama uau ga U ce
npomuBonocmaBsm B8 nepuoga na npexog? Vma
owe MHO20 Bonpocu, koumo 3anazBam 3nauenu-
emo cu u go gHec, mell kamo Ha msx He ca, a u
Moxke Ou HsiMa ga Obgam HamepeHu 3agoBoau-
meAHu omzoBopu.

ToBa au e Bcownocm Hat-8axknusm Habop
om Benpocu, Ha koumo mpsi6Ba ga omzoBopsim
uscaegBanusima Ha HenpaBumeacmBenust cek-
mop? TpygHo € ga ce npeueHu, HO € CU2ypHO, ue
masu ,,cmpykmypasucmuuna“ uau ,,cekmopna“
2aegha mouka He e eguHcmBenama, kossmo un-
mepecyBa gonopume, gpyeume cekmopu u cken-
muunama odbwecmBenocm 6 Boazapus. [TosBsBa
ce u gpyeza 2pyna Benpocu — ms ne ce Bepmu oko-
A0 moBa kakBo ca HIIO, a kakBo npaBsm u noc-
muezam me (,,nepcnekmuBama nHa pazBumuemo*).
To3u acnekm Ha HITO cu uma cBost cobcmBena
6ozama mpaguuust, kosmo, makap u uecmo yn-
paknsaBana om uzcaegoBameau u akmuBucmu om



TabAuua 1.1 ,,Cekmopen“ cpewy ,,pa36oen* nogxog 8 uscaegbanussma na Tpemusi cekmop

* Bogu nHauaaomo cu om peaanocmma u onu-
ma Ha CeBepa

*  OcnoBrume mepmunu, koumo ce uznoazBam
3a opeaHuzavuume ca ,,goopoBoanu
u ,,Hecmonancku*

* OcnoBrume uzcaegoBameacku Benpocu
ca cBobp3anu ¢ meopemuyvHu 00siICHeHUST
3a cowecmByBanemo Ha mpemust cekmop

* Benpocume na noaumukume 3acsizam peaa-
HOCmMmMa ,,y goma‘, Hanpumep HapacmBane-
mo Ha 6post Ha ckalouenume gozoBopu Ha
HIIO ¢ gopzkaBama

+  (Dokyc Bopxy camume opzaHuzauuu u ugesi-
ma 3a ,,cekmop* kamo omgeana uzcaegoBa-
meacka mema

*  OcnoBno Brumanue Bopxy npegocmaBsHemo
Ha yCAy2Uu U couuaAHume opzanuzauuu

*  Akuenm Bopxy opeaHuzayuonHama cmpyk-
mypa u ynpaBaenckume Benpocu

* Tesu uzcaegBanus ce nosiBsiBam 8 omgeanu
cneuuaAusupanu cnucanus — ,,Nonprofit and

¢

Voluntary Sector Quarterly®, ,Voluntas®,
Nonprofit Management and Leadership*

(Mzmounuyu: na 6azama na Ayuc, 1., 1999 2., cmp.

CeBepa, nouuBa ne Bopxy peaanocmma Ha 2paxk-
ganckomo obwecmBo na CeBepa, a Bopxy peaa-
Hocmma Ha FOza (pasBuBawust ce cBsm).

J1Bama nogxoga 6 uzcaegBanusima na HIIO ca
HapeueHu ,,napaseanume BceaeHu Ha uzcaegBanu-
sma Ha mpemust cekmop* (Ayuc, 1999 2.), kou-
mo ca pazBuau cBou omauvUMEAHU Yepmu u om-
gaBhna cowecmByBam kamo nezaBucumu egna om
gpyea, 6e3 ga ce mbpcsim gonupHu mouku uau
obmen nomekgy um. Hskou om mesu xapakme-
pucmuku ca 0606wenu 6 mabauua 1.1.

Hawume uzcaegBanus nokasBam, ue makap u
gBama nogxoga ga ca 3acmenenu 8 aumepamypa-
ma 3a Owbazapckust nenpaBumeacmBen cekmop,
uscaegoBameackama obwnocm kamo ue Au He

* Bogu Hauaaomo cu om peaaHocmma u onu-
ma na fOza

*  OcnoBHusm mepmuHn, kolimo ce uznoasBa e
“nenpaBumeacmBenu opzanuzauuu’ 3a Bcuu-
ku opezanuzauuu no Bepuzama na npegocma-
BssHemo Ha nomouy,

*  OcnoBrume uscaegoBameacku Benpocu ca
cBop3anu ¢ pacmeka u eBoalouusima na
HITO 8 pabomama um 3a pazBumuemo u
npegocmaBstHemo Ha XyMaHumapHa nomouy,

* Benpocume Ha noaumukume 3acsizam omHo-
wenustma Ha HITO ¢ gonopu u gepzkaBu

»  (Dokyc Bopxy HITO kamo egun om MHO20mO
uepauu 6 cpepama na pazBumuemo (3aegHo
¢ gopkaBama, GuzHeca u m.H.)

* OcnoBro Brumanue Bopxy opzanuzavuume,
3aHuMaBawu ce cbe 3acmbnHuyecmBo u co-
uuaAHa npoMsiHa

* Akuenm Bopxy geticmBusima 8 o6wHocmma
U couuasHama npoMsiHa

e Tesu uscaegBanus ce nosiBssBam B8 cnucanus
3a 00wo pasBumue — ,,World Development,
“Journal of International Development*

1-9)

3auuma moakoBa zaegna mouka 3a pasBumue
Hau-Beue nopagu g6e npuuunu. Cnopeg Hac nop-
Bama e ozpanuyeHUsIM gocmbn go masu u3cAe-
goBameacka 2aegna mouka u go cBep3anama c
Hest aumepamypa. OcBen moBa, 3a pa3zauka om
gpyeama, msi HE € cneuuasHo HacbpuaBana upes
npoekmu u unuuyuamuBu. Bmopama (kosimo
BcowHocm e nopoguaa nepBama) e cBopzana c
obwomo HexkeaaHue Ha uzzomBsiuume noAumu-
ku u na akmuBucmume ga mepcsm peweHus 3a
Owazapckume npobaemu B8 pasBuBawust ce cBsm.

ITopagu npakmuueckust cu u nayuen onum 8
cpepama Ha pazBumuemo Hue omgaBHa ce3naBa-
Me 3HaueHuemo Ha onuma Ha lOza. Makap u ga
uszaekga napagokcaano npuvucasiBanemo Ha
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Beazapus kom pazBuBawume ce cmpanu, kozamo
ms ouakBa ga ce npuceegunu kem EC caeg ns-
koako 2ogunu, mpygno mozke ga ce ocnopu om-
HacstHemo U kbM nognomazanume cmpanu u kem
me3u ¢ HaceaeHue ¢ Hucku goxogu. ToBa nocma-
Bs1 Beacapust 8 konmekema na pazBumuemo, Ho
Ha pazauyHo HUBO Oom mpaguuuoHHUS ,,mpemu
cBam”“. Tyk mps6Ba ga ce cnomene cobwo, ye
npe3 NocAegHOMO gecemuAaemue MUCACHEMO 32
pasBumue nagxBopasi ugesima, ue GegHocmma,
konpaukmume u ynuwozkaBanemo na okoanama
cpega ca npobAeMu Ha OGegHumeE cmpaHu u ue e
Hy’kHO camo msixnomo ,,pazBumue”. Hawume
cobcmBenu uszcaegBanust Mozam ga uzbackam oe-
poMHa noasa om moBa.

Pa3noaazatiku 6eazapckust nenpaBumeacmBen
cekmop 6 konmekcma na pazBumuemo, nue ce
HagsiBame ga npegocmaBum pasauunu, moxke Ou
no-koncmpykmuBxu omzoBopu na nsikou 6enpo-
cu, ouakBanust u kpumuku kem nenpaBumea-
cmBenust cekmop, noBguzanu uecmo om goHopu,
akmuBucmu u npaBewu noaumuku 8 Beazapusi.
[Ie pazeaegame me3u Benpocu nogpobdbho 8 pas-
gea 1.3, a myk camo wie cnomeneM ocHoBHume
nonsimusi, okoao koumo epaBumupa Hawusim
uscaegoBameacku nogxog:

PazBumue — pazdbupano kamo ueaeHacoueHO
U Op2aHU3UPaHO yCUAUE 32 NOCMUZAHE Ha ,,NOAO-
Jkumeana npomMsiHa™ B cMUCbA HA HAOOP oM ueAu
3a pas3Bumue (Bonpocevm ,,kakBo*);

OowecmBena noaumuka — pasdoupana kamo
cpegcmBo u npouec Ha NOCMOSTHHO geduHupane u
npegepuHupaHe Ha (bAZOCPOUHUME UEAU 32
pa3Bumue u nocmuzanemo um (Benpocem ,,kak);

HenpaBumeacmBen cekmop — pa3dopan kamo
eguH om yuyacmHuuume ¢ Bce no-zacuaBawa ce
poast u omzoBoprHocm 3a uzzomBsiHemo, npusaza-
Hemo u ouensiBanemo Ha obwecmBenama noau-
muka 3a pa3zBumue (Bvnpocem ,.koii*).

Om moBa npousmuuam u Hawume u3cAego-
Bameacku ueau — ga gonpunecem 3a no-wupoko-
mo u3noa3Bane Ha pasAUMHU napaguzmu 3a
pasBumue npu ompassiBanemo Ha poasima u noc-
muzkeHusima Ha nHenpaBumeacmBenust cekmop u
3a msixnomo konuenmyaausupase.

Hacmostwama knuea e kpalinusm pezyamam
om gbAb2 U cAOKEH npouec, UeAsiw, He caMo Uu3c-
AaegBanemo Ha HenpaBumeacmBenust cekmop, HO
u HacepuaBanemo Ha guckycuu u uzzpakganemo
Ha yMeHUus 32 oCMUCAsiHE U u3caegBane 6 camust
cekmop. Ta3u uea npegonpegeast gée gpyau oc-
HOBHU u3Mepenust Ha uzcaegoBameackust Hu nog-
x0g — yyacmue u uzzpazkgane na kanauyumem.

Yuacmuemo e peaauzupano no g6a Hauuna —
uHcmpyMeHnmaano u no cewecmBo. To ce uzpa-
3s18a BuB BkalouBane 6 npoueca na uscaegBane
nocpegcmBom Habop om geliHocmu, onucaHu no-
goay — kamo ce 3anoune ¢ ycmanoBsi8anemo Ha
¢dunancoBo u ynpaBaencko napmnwvopcmBo mezk-
gy 2pyna om HI1O, koumo nposiBssBam unmepec
kem npoueca Ha npezaaeg u no-obwo kem nen-
pekocnamo geticmBeno uscaegBane u cmpameau-
uecku guckycuu 3a pazBumuemo na nenpaBume-
acmBenust cekmop, u ce cBopwu ¢ yuacmuemo
Ha pasaudyHu 3aunmepecoBanu cmpanu kamo
kpumuunu yumameau, koumo Hu nomazam ga
yebvBopuiencmBame mo3u Bapuanm npegu nybau-
kyBanemo my. OmHoB0 upe3 npuHuuna Ha yvac-
mue nue ueauMm BkalouBanemo na paszauunume
2aacoBe om npeguwHu cpogHu u3caegBanusi —
ycuaue, koemo psigko e npuBauvaso Brumanue-
mo Ha MecmHume nybaukayuu, 3anumaBawu ce ¢
HenpaBumeacmBenust cekmop. OcBen moBa cu
nocmaBsivMe 3a uea usnoasBanemo Ha covuwuncko
uau kawecmBeno usmepeHue Ha yvyacmuemo —
cv3gaBa ce npocmpancmBo u kyamypa, 8 koumo
Mozam ga ce nosBsm oBaacmsBanemo u
yyBecmBomo 3a npunagaezknocm. Kakmo we Bu-
gum B nocaegnust napazpad Ha mo3u pasgeA, mes3u
HaMepeHusi ca peasusupanu B pasauuHa cmenes.

U3zepaskganemo na kanayumem cowo e
paseaekgano 6 gBa acnekma — no-obw, kotimo
ce omHacs go kanauumema 3a ,,0cMucAsiHe Ha
cekmopa u no-mecen, kotimo ce dpokycupa Bopxy
2pyna om 9 maagu npodpecuonaaucmu om HIIO,
koumo cae obyuaBam u nogkpenssm npu u3Be-
pwBanemo Ha mo3u npezaeg. [IepBussm acnekm



BkalouBa mnozo uscaegoBameacku mexnuku, ko-
umo gaBam Beamoxknocm Ha yuacmuuuume 8
uscaegBanemo ga ocmucasim cobcmBeHust cu
onum u ga 20 cnogeasim c gpyau koaezu uau
npegcmaBumeau Ha gpyau cekmopu. Hskou uac-
mu om Hacmostwusi gokaag ueasm npsiko
ycoBopwiencmBane Ha mos3u kanauumem (no-
nogpobnomo npegcmaBsine na nsskou meopuu 68
konuenmyaanama pamka, Hsskou om npuaozkenu-
sima u m.H.). Bmopusim acnekm e onum ga ce
konuenmyaauzupam u npegaokam MHeHusima 3a
MUHaA0mo u 6vgewemo Ha cekmopa Ha ,,8mo-
pomo nokoaenue* akmuBucmu na HITO 8 Bea-
2apust. Tasu ambuuust ce peaausupana camo om-
yacmu.

J18eme xapakmepucmuku Ha Hawus u3caego-
Bameacku nogxog, onucanu no-zope, usuckBam
caoken Habop om getinocmu, nocpegcmBom ko-
umo me Mozam ga 6bgam onepayuoHaAu3UpaHu.
Tesu getinocmu BkalouBam:

Cv3gabane na ¢unancobo u ynpabaencko
napmuovopcmbo

N3caegBanemo He Gu M0O2A0 ga ce ocbwecm-
Bu 6e3 nogkpenama na HI1O cekmopa 6 cmpana-
ma. OPTU ce usnpaBsa npeg npegusBukamen-
cmBomo ga mepcu napmubopu, koumo ga nogk-
pensim uscaegoBameackust npouec — ne camo du-
HaHcoB0o, HO u ynpaBaencku. B nogeomBumeanust
eman Ha uscaegBanemo (DPIU ce cBop3sBa ¢ pas-
AUYHU Op2anuszauuu, koumo om egna cmpana ce
unmepecyBam om pe3yaamume, a om gpyeza
cmpana nposiBaBam zkeaanue ga nogmMomozHam
moBa HauuHaHue, 3a ga ce HaBakca auncama na
akmyasna u Hegexkgna 6aza ganHu 3a cekmopa.
ITogobno uscaegBane yBeauuBa cmpamezuuec-
kust kanauumem Ha cekmopa, HO u HezoBama Bu-
guMocm NO OMHOWeEHUE Ha ocmanaaume cekmo-
pu u xopama kamo usiao. Caeg geabz npouec Ha
npezoBopu OPIU ycnaBa ga cesgage pamka 3a
¢dunancoBo u ynpaBaencko napmuvopcmBo c gBe
ooazapcku HITO — CETA u QITBB. UscaegBane-
mo ce nogkpenst u om Vincmumyma 3a ycmotrau6u
obwnocmu, [Mpoepama Hemokpamuuna mpeka 11,
kamo ocnoBrama ¢a3za om uzcaegBanemo coBna-

ga ¢ ¢azama, 68 kosmo Jlemokpamuuna mpezka ce
ommezasi om Beazapus.

O6yuenue u BkalouBane na ekun om maagu
npogecuonarucmu 6 HI10

IeBem maagu npakmuuu om HITO ce 8kalou-
Bam B uscaegoBameackusi ekun u npemunaBam
neaHO 0OyueHue B npoueca Ha uzzomBsHe Ha
npezaega Ha nenpaBumeacmBenust cekmop. Te ca
nokanenu om (QPIM kamo npodecuonasucmu,
koncyamanmu na paszauunu npoekmu, Hampyna-
Au onum 8 gpyau uscaegoBameacku getinocmu Ha
HITO uau ca nokasasu cuaHu anaAumuvHu yme-
nust. Ekunem npemunaBa npes uemupu oGyuu-
MEeAHU MOgyaa:

1. Bcmenumeaen Mogya — obw, npezaeg Ha

ugeume 32 pa3Bumue Ha HITO u uscaegBa-
Hug na HIIO;

2. Mogya ,,[TucmMena paboma“ — nogeomoBka
3a kabunemno uscaegBane;

3. Mogya ,,Paboma ¢ xopa™ — nogeomoBka 3a
mepenHo npoyuBane;

4. Mogya ,,Obpabomka Ha gaHHU* — MOgyA 3a
yegnakBsiBane Ha cmuaa kamo nogzomoB-
ka 3a obpabomkama Ha cebpanu no Bpeme
Ha mepeHHo npoyuBaHe ycmHu paskasu.

O0yuyumeAHusm npouec ce cbemou om o0y-
yumeAHu cecuu u uHguBugyaana u 2pynoBa npak-
muka. Tou ce pvkoBogu om 2aaBrusi koncya-
manm u aBmop Ha 3akalouumeanust gokaag. Bee-
ku om oGyuumeanume mMogyAau ce npoBekga na
cbomBemHusi eman Ha uz2zomBsiHe Ha npezaega.
CecmaBen u npoBegen meopemuuno u npakmu-
uecku, obyuumeanusm npouec uszpaxkga cepu-
03HU YMeHusl y Maagume u3scaegoBameau, koumo
Mo2am ga 6bgam npegaazaHu 3a Hykgume u ue-
Aume Ha Gbgewu uscaegBanust Ha HenpaBumea-
cmBenust cekmop.

Camussm npezaeg uszBauua noaza om maka
chopmupanus uzcaegoBameacku ekun, kamo ce-
bupa u npoBokupa noBamopcku 2aegnu mouku
kem Goazapckust nenpaBumeacmBen cekmop. Ta-
ka memama na uzcaegBanemo ce paszzaekga Hen-
pegybegeno u gaBa kamo pesyamam HoBa, Hem-
paguuuoHHa U HecxoAacmuuHa 2aegHa mouka
kom pazBumuemo na cekmopa.
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Ilogbop na epynama na cvBemnuyume

Ipynama na ceBemnuuume ce chopmupa, 3a
ga gaBa nanemcmBust u o6pamna Bpw3ska no Bpe-
Me Ha uscaegBanemo. B 2pynama Ha ceBemnuuu-
me yuacmBam 16 npegcmaBumeau na Bogewu
ovazapcku u mexkgynapoguu HITO u gonopcku
opeanuzauuu. bopg na 2pynama na ceBemnuuu-
me ca uznbaHUmMeAHume gupekmopu na mpume
napmuvopcku opzanuzauuu — Mausna HukoaoBa
(OPTU), Bukmop [Txkop208 (CETA) u Eauua Ba-
pakoBa (PITBB). YaeHoBeme Ha 2pynama Ha Co-
Bemnuuume okazBam nogkpena npe3 ueaus npo-
uec B caegHnume obaacmu:

e Jla pasnpocmpansBam unpopmauusi 3a
uscaegBanemo upe3 cBoume konmakmu u
MpeXku.

= JTa ce3gaBam gobpa cpega 3a npoBekgane Ha
uscaegBanemo u koncyamamuBHust npouec.

e Jla ceBemBam ekuna 3a Memogoaozusima,
3a UHCMpyMeHmapuyma, 3a obceza Ha u3c-
AegBanemo u m.H.

= Jla gaBam npenopwvku u ceBemu Ha ekuna
caeg uzzomBsinemo Ha mexkguHnusi u kpaii-
Hust gokaag.

[Tem om uaenoBeme Ha 2pynama Ha ceBemnu-
uume ca uzdpanu ga gaBam obpamua Bpwska u
npenopevku 3a mexkgunnusi u kpatinust gokaag.
[Mopagu cecmaBa na uscaegoBameackus ekun
(TToroBunama om msix He Baagesim Goazapcku.),
npegBapumeaHo 3asokenusim naas 3a koncyamu-
pane Ha MeXkguHHuUme pesyamamu om u3scaegBa-
Hemo He ce ocbuiecmBsiBa. Benpeku moBa uzcae-
goBameackusim ekun u3noasBa koncyamanmcka-
ma nogkpena na mesu uaenoBe na e2pynama, 3a
koumo Gwazapckusim e pogen e3uk.

Ilogbop na pepepenmna zpyna

Toasitm Gpoll om npegcmaBumesume Ha pas-
AuuHUmMe 3aunmepecoBanu cmpanu — HITO, npa-
BumeacmBenu uncmumyuuu, MecmhHa Baacm,
Meguu u ¢pupmu, ca nokanenu gobpoBoano ga ce
npuceeguisim kem pedepenmnama 2pyna. Tsax-
Hama 3agava e ga yuacmByBam akmuBhro na pas-
AUYHUME emanu om paspabomkama Ha npeaaega,
kamo ce 3anouHe om emana Ha nAaHupaHe u Co-

Oupane na Beue nydaukyBanama aumepamypa no
Benpoca go kpumuuen npoyum Ha okoHuameAHuU-
me Bapuanmu na mekcma. Ha pepepenmnama
2pyna ce pazuuma 3a nogkpena no Bpeme na me-
peHHama paboma u npu paznpocmpaHeHuemo Ha
npeaaega. Hali-obwo, om masu 2pyna ce ouakBa
ga nocayku 3a Bpeska na uscaegoBameackus
ekun ¢ odbwnocmma na HITO u konmekcma, u
mst usnbaHsBa cBoemo npegHaszHauenue.

Ilyoaukayuu u paznpocmpanenue
lokaagbm om npezaega e uszomBen u
pasnpocmpanen Ha xapmusi u 8 eackmponen Bug.
Paznpocmpanenuemo e ocvwecmBeno upes gBe
ocHoBHU cebumust (egHo B cmoAuuama u egrHo —
u3Ben Hes). C nogkpenama nHa ceBewameanama
u pedpepenmuama 2pyna moil € paznpocmpanen 6
ocHoBHU HenpaBumeacmBeHu u obwecmBenu
uenmpoBe u nyoaukyBan Ha unmepHem-cmpanu-
uama na QPTU.
Ta3u opeanuzauusi Ha Uu3nNbAHEHUEMO HOCU
kakmo 2oastmo ygoBaemBopenue, maka u MHO20
npegu3BukameacmBa. Emo nstkou om noykume:
= TakuBa npouecu gonpunacsim 3a pa3Bumu-
emo Ha unppacmpykmypama Ha HayuaBane-
mo B nenpaBumeacmBenust cekmop kamo
cucmema om cboumusi u npouegypu, kou-
mo gaBam Be3moknocm 3a cb3gaBane, 00-
MEH U CbXpaHeHue Ha cbomBemuu 3HaHus;

e [Ipoekmu kamo mo3u, koumo cu nocma-
B6sm mnokecmBo ueau, ce onumBam ga
npugagam egnakBo 3nauenue na npoueca u
npogykma, HO me He Mozam ga u3bseam
om kondaukma nomekgy um u 8 kpaiina
cmemka usmecmBam npuopumema cu om
npoueca (koimo nepBonauasno nosyuaBa
3HauumeAHo BHumanue) Bepxy npogykma
(koltimo nakpast omnema usixama enepausi);

= Anzakupanocm kem cucmemMamuyno u3c-
AaegBane na HenpaBumeacmBenust cekmop
ce nocmuza mpygHo, mbiu kamo 8 mosu
konmekem npoyuBanusima ce npoBexkgam
upe3 kpamkocpounu unguBugyaanu npoek-
mu, 3anoyHamu Hatii-8eue nopagu BeHWHU 3a
cekmopa unmepec u Cmumyau;

e JleicmBeHume u3caegBaHust Ha Gazama Ha



yuacmue ca ueHHa ugest, Ho Bce owe ca Ho-
Bu kamo siBaenue 3a Goazcapckusi nenpaBu-
meacmBen cekmop. Xopama mpygHo ce
BkalouBam nedpopmaano, cec cBoli omkpum
npuHoc u no codbcmBena unuuuamuBa B
pasauunume HedopmasHu opzanu kamo
2pynu Ha ceBemnuunume, pedpepeHmuu 2py-
nu u gp. HuBomo na akmuBrnocm e nucko u
32 nocmuzaHe Ha HeoOXOgUMOMmMO Nno-Npo-
gykmuBHo paBhruwie ca HykHU gonbaHU-
meaHnu ynpaBaencku pecypcu.

PazBumuemo u oBaracmsiBanemo Ha maagu-
me u3caegoBameau ga gepuHupam u caeg-
Bam cobcmBen nogxog kem npoyuBanemo
Ha HenpaBumeacmBenust cekmop npegc-
maBasiBa MHozozoguwen npouec, kotimo ne
Moke ga Obge 3aBevpuien B8 pamkume Ha
egun eguncmBen 18-meceuen npoekm. Ilo

Bpeme na ueaust npoekm mps68a ga yuacm-

Bam npodecuonaanu uscaegoBameau, a

npouechm Ha yueHe Ha MAagume u3caego-
Bameau ga ce HacepuaBa upe3 npakmuuec-
ku 3agauu u 6e3 3ampynBane ¢ mpygHu 3a-
ganusi.

= CuaHo ce npenopbuBa sicHo pa3zpanuuaba-
He Ha 36eHomo 3a ynpaBaeHue om u3caego-
Bameackomo 38eHo.
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Memoguka na uscaegbanemo

Ekun®m npuema mnozo omBopen nogxog kem
uzzomBsinemo Ha mMemoguka Ha uscaegBanemo,
kotimo ne ce ocHoBaBa na npegBapumeano onpe-
geaeH u30bop, a ce ,,3apaxkga” om obmena mexkgy
meopemuyuHU NO3HAHUS U ¢aHHU, HampynaHu
npe3 pasauyHu emanu. Haauuuemo na ekun om
10 uscaegoBameau cwv3gaBa aabopamopusi 3a
oXkuBenu gebamu u ,,omkpumus“ 8 chpepama na
paszBumuemo, odbwecmBenama noaumuka u Hen-
paBumeacmBenust cekmop. [Ipouecem e unme-
AekmyasHO cmuMyAupaul, HO U HanpezHam nopa-
gu HeoOxogumMocmma Om 20AsSIMa MOAE€pPaHM-
Hocm kbM cbuemanuemo om HeonpegeaeHocm u
HecuzypHocm. OcHoBHUME pesyamamu om mesu
guckycuu ca npegcmaBenu kamo konuenmyaana
pamka nHa npeaaega 6 pasgea 1.3.

3aegno ¢ gepuHupanemo Ha HayueHomo (Han-
pumep, kakBa e MomuBauusima Hu ga ce 3aemem
¢ moBa uscaegBane) nocpegcmBom nocmostHHU
guckycuu u o6pamna Bpw3ka, Hue nogeomBsime u
npouec 3a onpegeasine Ha oHoBa, koemo gpyzume
uckam ga Hayyam (Hanpumep, 3awo Ouxa ueAu
Hawemo u3caegBane), BkalouBaw, cocmabsmemo
Ha pedepeHnmHa u 2pyna Ha cbBemnuuume (no-
namamwek ceomBemno PI' u CT'). [TepBama naco-
ka om PT ugBa 6 peayamam Ha Hail-o6wo nepBo-
HauaaHo npoyuBane Ha uHpOpPMAUUOHHUME NOM-
pebnocmu Ha cekmopa ¢ yuacmuemo Ha 38 HITO

(26 om Codus u 12 om cmpanama), 12 npegcma-
Bumeau Ha goHopume u gBama yruBepcumemcku
yueHu.

3akalouenussma om moBa npoyuBane, cBop3a-
HU C NO3HAaHUSIMA U u3noA3Banemo Ha npeguwHu
uscaegBanust Bopxy Ovacapckusi nenpaBumea-
cmBen cekmop He ca 0coOEHO HacbpUUMEAHU.
CnomenaBam ce no-maako om 50 umena om
Bcuuku BugoBe nybaukauuu u nog 50% om anke-
mupanume nocouBam mpu uau noBeue nydauka-
uuu. Tonyckame, ue gopu u ankemupanume ga
3Hasim 3a gpyeu nybaukauuu, Hal-Beposimno me
He 2u u3noa3Bam B pabomama cu, mel kamo ca
gagenu MHozo0 Maako npumepu 3a moBa. Tpume
ocHOBHU npuuyuHU 32 mbpcene u nozoBaBane Ha
HayuHu nydaukauuu (no npunuun) ca: ga ce nay-
yu Hewo noBeue 3a onpegeseHa chepa u ga ce uz-
noa3Ba HayueHomo 3a paspabomka Ha noaumu-
ka/cmpamezust uau npoekm; ga ce nayuu 3a po-
Asima u nocmuxkeHusima Ha HenpaBumeacmBe-
Hust cekmop; ga ce noayuu npegcmaBa 3a no-2o-
asiMmama ,.kapmuna“, ga ce guckymupa u ocmuc-
As HampynaHusim npakmuuecku onum. Tpume
0CHOBHU npuvyuHU ga He ce uznoa3Bam uzcaegBa-
HUSIMA ca: UHMepHem-CmpaHuuume ca no-noAe3-
Hu, gokamo nybaukauuume 6vp30 ocmapsiBam;
nybaukauuume He npegocmaBsm undopmauus
3a goHopcku npozpamu u He gaBam noae3na un-
¢dopmauus 3a akmuBaume HITO.

Tesu peayamamu Hu kapam ga npepazeaegame
ouakBanusima cu omnocno npakmuueckama npu-
Aozkumocm Ha mo3u mun uzcaegBanusi u ga uzsic-
HuM makcumaano mouno kakBu unpopmayuonnu
nompebHocmu mpsi66a ga nocpewHeM upe3 npo-
ekma. Hawume 3akalouenus na mosu eman ca,
ye gelicmBenume uscaegBanust 06caykBam naii-
gobpe nyzkgume Ha gonopume, HO 3a noBeuemo
HITO npsikama um ynompe6a e oepanuuena. Hs-
kou xopa cec cneuuaanu unmepecu koM nenpa-
BumeacmBenust cekmop (ynuBepcumemcku npe-



nogaBameau, koncyamanmu, obyuumeau) Bepo-
SmHo Ouxa 2u u3noasBaau Haii-gobpe, a moBa 3a
Hac € HauuH 3a Henpsiko 3agoBoasiBane Ha nom-
pebHocmume Ha HenpaBumeacmBenust cekmop.

Tpume ocnoBnu cdhepu, unmepecyBauwu anke-
mupanume 6 pamkume na moBa uscaegBane, ca:
= Opzanu3zauuonna ycmoituuBocm — KakBu
U3MOYHUUU U HaYUHU Ha (uHAHCUpaHe U3-
noazBam HITO? M3BepwuBam au cmonanc-
ka getinocm, umam Au nogusneanumeacku
gozoBopu ¢ npaBumeacmBomo, coocmBenu
npuxogu (makcu 3a ycayau, uaencku 8roc)?
KakBu ca ugeume um 3a namaasiBane Ha 3a-
Bucumocmma om BvHWHO ¢$uHaHCUpane u
3a 3acuaBane Ha ycmotiuuBocmma um?

e [Tocmuzkenust u caabocmu na nenpabu-
meAcmBenust cekmop — KakBa e cmpyk-
mypama Ha HenpaBumeacmBenust cekmop
(nogcekmopu u npegmem Ha gelinocm, Hu-
Ba, aauancu, mpexku, 2eozpadpcko pasnpege-
aeHue)? KakBu cdepu ne ce nokpuBam?
KakBu ca cuanume cmpanu u nponyckume?
Cneuuaausupam au ce HITO 8 getinocmma
cu?

= Mekgycekmopnu omnowenuss — KakBu
ca omHowenusima Ha HI1O ¢ uncmumyuu-
ume 6 gpyeume cekmopu? Kak Bukgam
uHcmumyuuume hapmubopcmBomo ¢
HIT1O?

CnomenaBam ce gocma chepu — ,,koauuecm-
Benu“ usmepenust Ha cekmopa (kakeB8 e wma-
wabem my, koli kakBo npaBu), HuBo Ha HasuuHO
¢dunancupane 3a HIIO, Be3npuemane na cekmo-
pa. 3nauumeano no-Hucko HuBo Ha uHmepec e
peeucmpupano kem cpepu kamo ucmopusi na
nenpaBumeacmBenust cekmop 8 Boazapust uau
koM nezoBama onepauuoHnHa cpega (nocaegnama
Bce owe e obekm Ha cepuozeH unmepec om
cmpaHa Ha goHopume).

Ha mosu eman mpsi6Ba ga caokum 2panuuu
Ha u3caegBanemo cu u ga HanpaBum Baken usz-
6op. PewmaBame ga omezoBopum Ha Hyzkgume 3a
koauuecmBena unpopmauust 3a cekmopa ¢ npen-
pamku kM cowiecmByBawu undpopmMayuoHHu u3-

mouHuuu (Hanpumep, Hauyuonaanust cmamucmu-
yvecku uHCmMuUmMym, UEHMpPaAHUSI pezucmbp Ha
HITO u m.n.) uau kem npeguwunu npoyuBanust
(nanpumep, koauuecmBenume npoyuBanusi Ha
MBM]I), mwii kamo ueaume u pecypcume HuU He
BkalouBam cebupanemo Ha cobecmBenu koauue-
cmBenu gannu. 3a 3agoBoasiBane na unpopmauu-
OHHUmMe nompebHocmu, cBbp3anu ¢ Hskou guHa-
Muunu chepu, 8 koumo 66p30 HacmenBam npo-
MeHu (gonopcku npozpamu 3a ¢uHancupane,
npaBna u puckasna cpega u m.u.), ce cnupame Ha
Bapuanm 3a akmyaAusupane Ha unpopmMauusima
8 unmeprem-cmpanuuama na (QPITU.

B kpalina cmemka onpegeassm ce caegnume
ocHoBHU cdepu Ha uscaegBanemo, B koumo na-
wusim npezaeg mpsioBa ga nabaBu akmyaanu
gaHHU U aHaAu3u:

Bogewu npunuunu u gonyckanust Ha pasauu-
Hume cekmopu 3a Gwvazapckust ,,gneBen peg 3a
pazBumue*;

= Boanpuemane Ha poaume U OmMHOWeEHUSIMA
Ha pasAuvHu 3aunmepecoBanu cmpanu 6
npoueca Ha pasBumue;

e CuAHu u caabu cmpanHu Ha HenpaBumea-
cmBenust cekmop 6 konmekcma na pasBu-
mue;

= Pecypcu na nenpaBumeacmBenusi cekmop
3a U3NbAHEHUE 3agayume 3a pazBumue;

= begewu npeguzBukameacmBa u Bozmoxk-
Hocmu 3a ycmotuuBo pazBumue Ha Henpa-
BumeacmBenust cekmop 8 Boazapust.

B u3caegBanemo ca uznoasBanu peguua kaue-
cmBenu memogu.

HU3uepnamenen npezieqg Ha npeguuinu u3c-
aegbanus

I[TpaBu ce npeaaeg na noBeue om 234 nydau-
kauuu. B nacmosiwust gokaag ce usnoasBam gan-
HU om npeguwHu uscaegBanusi, kozamo me co-
omBemcmBam Ha memama.
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Tabauua 1.2.1 Kamezopuu ankemupanu (nAanupanu)

IMAAHUNPAHN: Oowo: Ankemupanu upes Ankemupanu
dokyc epynu: upes cvbecegBane:

HITO 90 50 40

Hedopmaanu 2pynu 14 i/ 7

Yumaauwa 6 4 2

Ilonopu 15 - 15

Mecmna Baacm 15 8 7

ITpaBumeacmBo 20 - 20

busnec 15 8 7

Meguu 18 10 8

Oowo: 193 87 106

Tabauua 1.2.2 Kamezopuu ankemupanu (u3nvAHeHue)

MN3ITbAHEHMUE: O0wo: Ankemupanu upes Ankemupanu
dokyc epynu: upes cvbecegBane:

HITO 90 49 41

Hedopmaanu 2pynu 5 2 3

Yumaauwa 6 6 -

Jlonopu 12 - 12

Mecmna Baacm 12 5 7

ITpaBumeacmBo 14 - 14

Busnec 20 10 10

Meguu 11 2 9

Oowo: 170 74 96

Iloay-cmpykmypupanu unguBugyasnu cvoe-
cegbanus

Cw3gaBa ce nenpousBoana uzBagka om 193
uHCMumMyuuu, ueasia 6asanc Mexkgy pasaudHu-
me uHmepecu.

Ha npakmuka 170 ca ankemupanume nocpe-
gcmBom cwbecegBane uau ¢pokyc epynu, kakmo
caegBa (myk ne e Bkalouen 6possm Ha cmpykmy-
pupanume cemMuHapu — 3a noBeue gematiau Buxk
npuaoxkenue J1):

HezaBucumo om unmepeca u anzakumenma
Hu kem Hepopmasnume epynu, u noaoBunama
0m NAAHUPAHOMO He ce ocbwecmBsiBa — moBa ne
e HeouakBano, Ho noka3Ba ozpanuuenusima Ha
undpopmMauuoHHume Hu mpexku. Yuacmuemo Ha
npaBumeacmBomo, makap u gobpe uspazeno ka-
mo uudpu, cbwo e gocma caabo — pakm, kolimo

BbATAPCKMST HEITPABUTEACTBEH CEKTOP B KOHTEKCTA HA PASBUTUE

cBugemeacmBa kakmo 3a gedpuuumu 6v6 Bpws-
kume na uzcaegoBamesckama uncmumyuust, ma-
ka u 3a nuBomo na unmepec kom uscaegBanemo.

[lo ce omuacsi go eeozpapckus ob6xBam,
npeaaegbm npabu CEpuo3HO ycuaue ga usaese
u3Ben cmoauuama (Tabauua 1.2.3), Ho He ycnsiBa
ga cmuzHe no-gaaeu om zoaemume u maskume
2pagoBe nopagu ockbgHama unpopmauus u Aun-
cama Ha konmakmu 8 ceackume pationu.

Ipynama om ankemupanu HITO e gocma pas-
HOOOpa3Ha NO OmMHOWEHUE Ha OCHOBHUS UM
npegmem Ha getinocm (Tabauua 1.2.4.). Ts ompa-
3s18a obwama cmpykmypa Ha HenpaBumeacmBe-
Hust cekmop (nali-2oasima gpyna HITO 8 cpepama
Ha obpaszoBanuemo u kyamypama) u cneuudpuu-
HuUst uHmepec cpepume 3a pazdumue (Hanpumep,
paboma 3a 6opba ¢ begnocmma).




Tabauua 1.2.3 Ankemupanu cnopeg Mecmonaxozkgenuemo

Hedop-
MaAHU Mecmna | IIpaBu-
Obwo: HIIO |zpynu | Yumaauwa |Tonopu | Baacm meacmBo | Busnec | Meguu
Mscmo: (96) 3) W) 12) (12) (14) (20) 11
Cmoauua | 68 26 1 1 9 1 14 6 10
Toasim 2pag | 94 63 1 4 1 11 0 13 1
I'pag 10 7 0 2 0 0 0 1 0
Ceno 3 0 3 0 0 0 0 0 0
Mekgy-
HapogHu |2 0 0 0 2 0 0 0 0
TabAuua 1.2.4 Ankemupanu cnopeg ocHoBen npegmMem Ha geiiHocm
Couuaanu npobaemu u 2pynu 8 nepaBrnocmotiino noaozkenue 27
O6pazoBanue u kyamypa 25
PazBumue na 2pakganckomo obwecmBo 21
Heua 13
Okoana cpega 11
Emnuuecku masuuncmBa 9
[TpaBa na uoBeka u 3akonogameacmBo 8
Maagezku 8
3gpaBeonasBane 6
Ukonomuka 5
M3scaegBanust 5
2Kenu 5
THeuenmpaauzauus 2
Aobupane 2
IMobpoBoauu 2
EBponeticka unmezpauus 1
Typusem 1
QPokyc zpynu cekmop (ceomBemno — pazauyHume 3auHmepe-

Opeanusupam ce 9 ¢dokyc zpynu coc 74
yuacmuuka 8 Bypzac, Bapna, Beauko TwpHnoBo,
[MaeBen, [TroBguB, Codust u Cmapa 3azopa. Llea-
ma Ha ¢okyc 2pynume e ga ce uzBaekam koaek-
muBnu 2aegiu mouku no eguu u cewu memu, ko-
umo ce 3acsizam u npu cebecegBanusima u ga ce
cvbepam usBogu, uzBaeuenu om 2pynoBume guc-
kycuu. Tps6Ba ga ce cnomeHe, ye MHO20 Yecmo
¢dokyc epynume ce Bv3npuemam kamo msicmo 3a
cpewa Ha akmuBucmu om HenpaBumeacmBenus

coBanu cmpanu B cmecenume 2pynu), kbgemo
Mozam ga ce obmMensm ucmuncku ugeu u ga ce
208opu no 2opewu Benpocu. B nsikou om 2pago-
Beme yuacmnuuume ce Bukgam 3a npuB nem —
maka ¢okyc e2pynama ce npeBpovwia u 8 cpeg-
cmBo 3a koncoaugupane na mecmnama nenpaBu-
meAacmBena obwHoCM.

Cmpykmypupanu cemunapu
Opezanuzupam ce 2 cmpykmypupanu cemuna-

23



= l— o

—

24

pa ¢ 19 yuacmnuka — npegcmaBumeau na HITO.
Te ce npoBekgam B8 Bapna u Codust coc cne-
uuasHama uea ga ce uscaegBa omunoweHnuemo Ha
ankemupanume koM nepcnekmuBume 3a ycmoti-
yuBo pasBumue Ha HenpaBumeacmBenust cekmop
8 boeazapust.

Anarusz na gannume
Topecnomenamume Memogu 2enepupam 20-

AsiMo koauuecmBo gannu, koumo ce 3anucBam u
obpabomBam. Llsiaama unpopmauus € Ha pazno-
aoxkenue nHa Bceku uaen Ha uscaegoBameackust
ekun 3a nopBonauasen npouum. CaegBa caoken
2pynoB anaaus 3a kaacudpuuupane u moakyBane
Ha ganHume. Beeku uscaegoBamea omeoBaps 3a
nogzomoBkama na yepHoBa Ha gagena 2aaBa om
cbomBemHume ocHOBHU cdepu Ha npezaega.

BbATAPCKMST HEITPABUTEACTBEH CEKTOP B KOHTEKCTA HA PASBUTUE

Iucmeno npegcmaBane

PvkoBogumeassim Ha ekuna npaBu 3akalovu-
meaHomo npegcmaBsie 6 nucmena dopma na
uscaegBanemo, caeg koemo mo ce obcwkga c
Bcuuku gpyau uzcaegoBameau. OcBen moBa uen-
Ha obpamua unpopmauus u npegaokenus 3a no-
gobpsiBane nocmenBa u om kpumuunu yumame-
Au. Bcuuku me ce BkalouBam 8 moBa uzganue na
knuzama.



Konuenmyaana pamka

M3zcaegBanemo na Ooazapckust nenpaBumen-
cmBen cekmop 8 konmekcma na pasBumuemo
o3nauaBa npemecmBane Ha ¢pokyca Ha uscaegBa-
He om camusi cekmop (nezoBomo 3apazkgane, on-
pegeaenus, cmpykmypa u m.u.) kem no-wupoka
coepa, kossmo BkalouBa u mekgyuncmumyuuo-
HaaHume Bpwo3ku, 8 yvuumo pamku cekmopsm pe-
aAusupa cneuuduunus cu npunoc kem gedunupa-
Hemo u nocmuezanemo Ha pasBumue. Moxke ga
npo3Byuu oueBugno, ako ce kazke, ue Bcuuko, ko-
emo ce npaBu 8 masu cmpana e 8 konmekcma na
pazBumuemo. Owe om Bpememo na Bv3cmano-
Bsi8anemo na 6eazapckama gepkaBa npes 1878 e.
Bunaeu e umaso 2panguosnu npoekmu 3a ,,Mo-
gepHuzauusi‘ u Hauusima Bunazu ce HacbpuaBa ga
,,g02onu* pazBumus cBsm. HezaBucumo om mo-
Ba uau mozke 6u mouno 3amoBa 6vp30 omkpuBa-
me koako pasauunu ca onpegeaeHusima 3a pasbu-
mue gopu 8 nawust ekun u ce 3aemMame ¢ u3siCHsI-
Bane Ha ocHOBHUME HU U3XOGHU NO3UUUU OMHOC-
HO pazBumuemo. YmounsiBanemo na MHO20OpoOl-
HUME 3HauYeHUS U Ha pa3AudHUmMe nogxogu kom
pasBumuemo OGu nomoz2HaAO Ha Hac, kakmo u nHa
pabomewume 8 masu cpepa HITO, koumo nons-
koza omkpuBam c usnenaga, ue nomexkgy um Hsi-
Ma MHO20 00wu yepmu.

Pazaunusima meXkgy ,,cmpykmyphus“ u ,,pas-

BotHus uzcaegoBameacku nogxog cnpsimo HITO
ca uzaoxkenu Hakpamko 8 pasgea 1.1.1. TTopagu
o2paHuueHus obemM u cneuuduyHUmME UEAU Ha
ma3u knuea He e Be3mokHo ga ce gobaBsm noBe-
ye gemaliau no memama myk.

= Jigeume u meopuume 3a pazBumuemo He
ce omHacsim eguicmBeHo go pazBuBawume
ce cCmpaHu — me npegaazam ybdegumeaHa
pamka 3a anaAu3 u cnpaBsine ¢ npodaemMu Ha
MecmHo u Ha cBemoBno paBruwe.
Poastma na HITO 8 pazBumuemo ce 3acuaBa
B8 2a06asen naan. ToBa ne e HoBo 3a Gbaza-
pckume HITO, mwii kamo na msix ca noBe-
peHu 02poMHU mpaHCPOPMAUUOHHU 3agavu
caeg 1989 2., a B8 cobwomo Bpeme cmu-
MyAabm 3a padoma na HITO ce npomens 8
cpaBHeHue ¢ mo3u Om HauaA0mo Ha NPexo-
ga — om ,,noaumuka“ kem ,,noaumuku®, om
»gemokpamuzauusi‘ kem ,,pazBumue*.
I[Mpe3 nocaegnume noumu 15 2ogunu obwe-
cmBenama noaumuka 68 Beazapus e gomu-
HupaHa om ugeume 3a ,,npexog" u ,,npoMsi-
Ha“, gokamo ugesima 3a ,,pazBumue‘ nou-
mu He Bauza B8 ynompeba. ToBa Bogu go
npeekcnonupane Ha yHukasanocmma Ha
npoueca myk u BcaegcmBue na moBa go He-
u3noa3Bane Ha noykume u pecypcume Ha
npakmukama 3a pa3zBumue u Ha mo3u mun
MucAeHe no cBema.
Cepust ocnoBru Benpocu u cnopoBe, noB-
guenamu no Bpeme Ha kabuHemHOmoO Hu
uscaegBane, nogxokgam noBeue Ha kon-
mekcma 3a pazBumue. Hskou om msx ca:
KakBu mpsi66a ga ca uncmumyuuoHasHu-
me omuHowenust mexkgy HI1O u geprkaBa-
ma? KakBu ca mexanusmume 3a omuem-
nocm Ha HITO, ako me nsamam uaenoBe uau
He npegcmaBasBam Hukozo? Kak ga ce
npeogoaee 3aBucumocmma nHa HIIO om
uykgecmpannu goHopu?
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MzzomBsinemo na konuenmyasna pamka, oc-
HoBana Ha nogxoga 3a pa3Bumue koM uscaegBa-
Husima Ha HenpaBumeacmBenust cekmop, e npe-
gusBukameacmBo 3a uscaegoBameackus ekun.
Nma muozkecmBo Bv3mozknocmu 3a uzbop mexk-
gy meopuu u uscaegoBameacku uncmpymenmu,
no3Hamu om npeguwnu uscaegBanust Bopxy nen-
paBumeacmBenust cekmop 8 beazapus. Hskou ca
MHOZ0 NO-NONyAsipHU om gpyau u moBa cv3gaba
usBecmnu ouakBanust omnocHo kpalinume pe3sya-
mamu. Koncyamauuume Hu ¢ PI" pazkpuBam u3z-
Becmnu necbomBemcemBust mezkgy moBa, 3a ko-
emo me uckam ga npouemam u moBa, koemo na-
wusim nogxog usuckBa kamo cegepzkanue. Egno
makoBa pasmunaBane e nompebHOocmma Hu ga
anaauzupame konmekcma, 6 koiimo pabomsm
HITO, gokamo uaenoBeme na PI" (u no-kscHo co-
OecegHuuume Hu) He 20 cMsamam 3a Baken u
BcaegcmBue Ha moBa noumu nsimam kakBo ga
kazkam no Bpeme na guckycuume. TpsioBa ga ce
npuemMe, ye egHa OmHOCUmeAHo HoBa u Henony-
asipra pamka (3a npakmuuume 8 HenpaBumea-
cmBenust cekmop 8 Bwazapust) Hsama ga 6bge aec-
HO u agekBamno Be3npuema 6v6 Bcuuku neobdxo-
gumu cdepu. HezaBucumo om moBa npogwearka-
Bame ga npecaegBame ueama cu, BspBatiku, ue
mokeM ga gonpuneceM 3a no-npogykmuBen u
no-Bausimeaen gebam 3a HITO 8 konmekcma na
pasBumuemo 8 beazapus. Tps6Ba ga ce uzBunum
Ha oHe3u, koumo we cmMemnam ocmaHarama
yacm om masu 2aaBa 3a npekaseno akagemuuna,
HO npeuenkama Hu e, ye egHa ,,MAaga“ pamka ce
Hy’kgae om no-nogpobHo onucaHue Ha cBoume
xapakmepucmuku u konmekem.

Konuenmyaanama pamka e nocmpoena okoao
mpu ocHoBHU ugeu — pazBumue, obwecmBena no-
aumuka u nenpaBumeacmBen cekmop. B pazge-
AUMe NO-goAy We 2u onuweM nocaegoBameano.

A.Tomac (Aaen u Tomac, 2000, cmp. 25) npa-
Bu noae3nomo pazepanuuenue mexkgy zaroxkero
pazBumue (CNOHMAHEH U HECH3HAMEAEH npouec

Ha pa3Bumue omBempe, Hanpumep ,,ucmopuuec-
ko pazBumue®) u cvsnamearo pazBumue (Co3na-
meAHa cb3ugameaHa geliHocm, ocHoBana Ha ue-
AeHacouena noaumuka u geticmBus na gepkaBa-
ma u azeHuuume 3a pasBumue). [Tocaegnomo
3HaueHue Ha pasBumue ce nosBsaBa 8 nvpBama
nosoBuna na 19-mu Bek, 3a ga ce npomuBonoc-
maBu u ga cmekuu couuaanama gesunmezpauus,
npuvyuHeHa om HeoOy3gaHomo ,,3aa0keHo pa3Bu-
mue” Ha kanumaausma. CeBpemennama gokm-
puna Ha pa3Bumuemo ce ycmanoBs8a ¢ omMsna-
ma Ha koaoHuaaHama cucmema kamo Bogewa
uges 3a HoBoBw3nukBawu Hauuu caeg Bmopama
cBemoBna Botina.

[Tpegu ga naBaesem B guckycust omnocHo pas-
AUYHUME meopuu, Heka cnomeHneM oHesu, koumo
ompuuam ugesima 3a pazBumuemo kamo usiro. Pa-
3ouapoBanu om HecObgHamume nbpBoHAUAAHU
obewanust Ha pazBumuemo — ga uskopenu OGeg-
Hocmma, BollHama u cmpaganuemo, 20AsiM Opotl
nocmMogepHu meopemuuu o00s8s8am ,.kpast na
pazBumuemo’ u gopu ocnopBam ¢pyngamenmaana-
ma My ueA — ga goBege go ‘noaozkumeana npomsi-
Ha B 2a0basen mawab. Te 2o 06s6s8am 3a nopeg-
Hama ,,u3Mama’“, kossmo no3BoasiBa na ungycmpua-
auzupanust CeBep ga npogeaku ga gomuHupa Hag
ocmanasama yacm om cBema. Llsaama ugest 3a
pasBumue cmaBa ,,pa3zBasuna Ha Ppona Ha unmeaek-
myaanust netizaxk” (Cake, 1992 2., cmp.1).

Yetimbbpc omeoBaps npsiko Ha moBa npegus-
BukameacmBo, omo6eassBaiku, ue kozamo cme
usnpaBenu npeg HesicHOMAa, HeCU2ypHOCM U MHO-
JkecmBo peaanocmu, Hue cMe uzkyweHu uau ga
onpocmsiBame, uau ga usnagame 8 omuasHue.
,,HsiMa ocHoBaHue 3a necumuszeM. MHO020 Hewa
Mozam ga nonuknam Bepxy usu om pazBaAuHu-
me. Munaaume 2pewku, nogodHo Ha nocmuzke-
HUsima, gonpuHacsim 3a yueHemo B Hacmostue-
mo* (Yettmbupc, 1997 2., cmp. 9). B moBa BsipBa
u Hawusim ekun.

Tpsi6Ba ga ombeaekum, ue gopu ako ce guc-
manuupaMe om mo3su ¢pyHgaMeHmaaAeH cnop om-
HOCHO ueama u pe3yamamume Ha pasBumuemo,
ugeume u meopuume 3a Hezo Bunazu ca Guau u
CbC cuzypHocm wie npogbazkam ga 6bgam obekm
Ha pa3zzopewieHu cnopoBe. V360pem mekgy pas-



AuYHUMeE apeymMenmu 3aBucu Haili-Beue om cBe-
mozaega Ha u3zcaegoBameaume, om msxHama
epyguuust u npodecuoHaseH onum.

Egna om kaacudpukauuume na konkypupawu-
me ce MHeHus 3a pazBumuemo, kossmo cMsimame
3a noaesHa, ¢ peslomupana 8 mabauua 1.3. Tyk
ocHoBHUME meopuu ce pazauvaBam no HavuHa,
no kotimo pazeaekgam omuowenusima mexkgy
pasBumuemo u kanumaausma — pazBumue na, na-
paseano ¢ usu cpeuyy kanumaauszma (Aasn u To-
Mmac, 2000 2., cmp. 26).

Iopu egun 6e2ba nozaeg Ha madauua 1.3 mo-
’ke ga Hu nacouu kem cmpykmypasucmuunume
meopuu 3a pazBumuemo, ako uckame ga nanpa-
Bum npeaaeg Ha Obazapckust onum caeg Bmopa-
ma cBemoBna Bolina. TozaBa gopkaBama e oc-
HOBHUSIM azenm Ha pazBumuemo u 20 nocmuza ¢
naanupanu u konmpoaupanu npomenu 6 ukono-
Muueckama u couuasanama cmpykmypa. HezaBu-
cumo koako unmepeceH e 3a Hac u 3a uscaegBanu-
sima Ha pazBumuemo kamo akagemuuna gucuun-
AUHA aHaAu3bm Ha nocmuzkeHusima u Heycnexu-
me Ha cmpykmypasucmuunust nogxog 3a pasBu-
muemo B8 bweazapusi u gpyeume cmpanu 8
Lenmpaana u VMzmouna EBpona (LIME), makws8
nHukoza ne e npaBen. Mcmunckume npekuBsBa-
HUs Ha Hapogume no Bpeme Ha komyHucmuuec-
kume pekumu 68 6uBuus CeBemcku 640k He ca
HUmMo gobpe gokymenmupanu, Humo uscaegBa-
Hu. Komynucmuueckama cucmema nposiBsiBa
kpalino neogobpenue kom kakBumo u ga Guao
kpumuunu ouenku na noaumukume cu Bempe 6
cmpaHama, a u He no36oas8a na BeHWHU AUUA ga
ompazsiBam cBou 2aegnu mouku. Taka mnozke-
cmBo ynukaanu npekuBsBanus na pazBumuemo
HE ca U3peyeHu no nogxogsiu, HauuH u kamo ue
AU He cbcmaBasiBam Heu3MeHHa yacm om cbBpe-
MeHHus guckypce 3a pazBumue.

ToBa, koemo moke ga ce 3asi8u 6e3 comMHeHue
obaue e, ue cmpykmypasusmem Beue e 8 Hemu-
Arocm — B cBemoBen naan u 6 owe no-z0asgMa
cmeneH Ha MecmHo paBruwe. Cmpykmypaauc-
muuyHomo pasBumue B Bwazapust ce okasBa 6
gvaboka kpusza u maka komnpomemupa cnoco6-
Hocmma cu ga goBege go paszBumue. Ycewane-
mo, popMyAupano Hall-mouHo B8 gymume Ha XeH-

pu Kucungzkep npesz 1989 a.: ,,Mekgy kanuma-
AU3Ma U couuaausMa umawe Botna u kanuma-
AuzMbm nobegu!“ Bee owe e akmyaaHo u gHec.
MNgeume 3a pazBumue, koumo npuauuam Ha
cmpykmypasucmuyuHo HacaegcmBo om MUHAAO-
mo, ce omxBopasim ¢ aeka pvka om uzzom8Bsiuu-
me noaumuku u om akmuBucmume om ueaus
noaumuuecku cnekmoep. Ha no-geaboku nuBa
obaue Hewama ce pazBuBam no gpyz Hauun. Ma-
kap u usocmaBeno, cmpykmypasucmuunomo
HacaegcmBo Bce owe moke ga 6bge pazno3Hamo
8 cowecmByBawume couuasHu ouakBanus. To
npumecHsiBa coBpeMenHume noggpubkHuuu Ha
ugesima 3a pasBumue ¢ nposiBu Ha emamuseM,
nacuBHocm u ezasumapu3soMm.

IIpe3 90-me 2ogunu napaguemama 3a pasBu-
mue 3a beazapust u ocmanasama yacm om komy-
nucmuueckust c¢Bssm ce npomenst psisko. Tazu
npomsiHa € yaoBena naii-godope om gpyea Bausi-
meana Queypa — Q. Qykysama (1992 z.). Tou
mBopgu, ue kombuHauusima om Aubepasna ge-
mokpauust u nazapna ukonomuka npegcmaBasiBa
eguncmBenama JkuszHecnocobna ocnoBa nHa cvB8-
pemenHomo uoBewko odbwecmBo. Caeg nepuog
Ha noaumuuecku ManeBpu u ambuuuu 3a pecmaB-
pauuss om cmpana Ha OuBwust noaumuuecku
eaum npe3 1997 2. beazapus nognucBa nepBomo
cu cnopazymeHue c¢ Mexkgynapogen Basymen
pong (MB(D) u maka npuema HeoaubepasHus
gneBen peg Ha pazBumue ¢ ocHoBHumMe My umne-
pamuBu: Aubepasuzauusi, cmabuauzauusi, geue-
nmpaauzauus/ npuBamusauus (Ppugman, 2000 2.;
Cmuzauuy, 2002 2.). B kpatinume cu ¢popmu nHeo-
AubepaAusMbm cmsima sazoskerHomo pasbumue
Ha kanumaauszma 3a gocmamwbuHo 3a pewaBane
Ha npobaemMume Ha cBemoBromo pa3Bumue, 3a-
womo 6ozamcmBomo, 2eHepupano upes3 Hezo, ec-
mecmBeno we gocmuzne go oHe3u, koumo u3zoc-
maBam, 6e3 ga ce Haaazam cneuuasHu npepasn-
pegeaumeAHu ycuausi om cmpana Ha kosimo u ga
e azenuust. [lo-mekume Bepcuu gaBam Be3mork-
Hocm 3a u3Becmua Hameca, kosimo ga cmekuu Heyc-
nexume Ha nazapa. M3eaekga opmogokcasnama
2aegHa mouka, ocnopena om usmounoasuamckama
¢unancoBa kpuza om 1997-1998 2., nocmenenHo
omemwonBa Ha no-mekama nozuyus, nose 8 naii-2o-
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Busus:
2Keaanomo
CbCmosiHUE Ha
""pazBumue"

Teopus na
couuasnama
npomMsina

Poast na
"pa3Bumuemo"

Acenmu Ha
pazBumuemo

Pazbumue na
kanumaauszma

Tabauua 1.3 Tregnu mouku 3a paz6umuemo

PazBumue napasreano

¢ kanumaausma

HEOAUBEPAAN3DM | HMHTEPBEHIMOHUN3bBM

"Ilazapna

edpekmubrocm"

"Vnpabarenue
Ha nazapa"

Aubepasen kanumaauzem (ceBpeMeHHO UHGYCMPUAAHO

obwecmBo u Audbepasna gemokpauusi)

Bempewna gunamuka

na kanumaausma

3arokenu B
kanumaausma
npouecu

Omgeanume
npegnpuemMauu

(nocmuzane Ha 0CHOBHU
couuasHu/ekorozuunu ueau)

Hykga ga ce
npemMaxsam
"bapuepume”
npeg MogepHu-
3auusma

[Tpomsinama
moXe ga Obge
Cb3HAMEAHO
HacouBana

Ha ce "kopuaupam
gedpopmauuume u Hegocma-
meuume Ha (kanumaauc-
muueckust) npozpec”

Aezenuuu 3a pazBumue uau

"gBukewume cuau" na
pasBumuemo (goprkabu, HITO,

MekgyHapogHU op2aHu3auuu)

Wsmounuk: Aron T. u Tomac A., 2000 2., cmp. 43

PazBumue cpewy kanumaauzma

CTPYKTYPAAN3DBM | "AATEPHATUBHO"
PASBUTUE (AKIIEHT
BbPXY YOBEKA)
CoBpemenno Bcuuku xopa u
UHGYCMPUAAHO 2pynu peaausupam
obwecmBo nomeHYuaAa cu

(1o ne kanumaausem)

MexkgykaacoBa 6opba | Hesicho
(u gpyau unmepecu)

Lstaocmuo naanupane/ | [Ipouec na unguBugyasno
mpanchopmauusi Ha | u 2pynoBo
obwecmBomo oBaacmsBane

KoaekmuBhu geticmBust | MinguBugu u couuaanu
(no npunuun upes gBukenus

goprkaBama)

OmxbBovpasine Ha
pa3Bumuemo

"ITOCT-PA3BUTHE"

"PazBumuemo" ne e
Jkeaameano

Hescno

"Msmama", kossmo
ykpenBa xezemonusima
na CAIIL

Aezenuuu 3a pazBumue



AemMume azenuuu 3a pazgumue kamo C8emoBnama
6anka (CB) u 8 no-maaka cmenen MB(Q.

3a nac He e mpygHo ga cBopzkem coBpemenHu-
me paszBotinu npakmuku 8 Beazapust ¢ Mmogeaa 3a
Hameca. MeXkgynapognama 0e36b3me3gna no-
Mow, u ,,unmepBenuuu’ odopmMsm go z2oasma
cmeneH uHcmumyuuoHaanus netizazk 6 cmpana-
ma Bo6 Bcuuku cekmopu: npaBumeacmBo, uko-
Homuka u epakgancko obwecmBo. Hawusm
aHaAu3 Ha masu cumyauusi € npegcmaBen 8 paz-
gea 2.1. Ceza caMo0 we CnOMEHEM, Ye MOgeAbm
Ha ,,aubepasna gemokpauust naloc nazapna uko-
nomuka“ (uecmo cBeXkgan go npucvegunsiBane-
mo Ha beazapus kem EC) ce npuema kamo kpati-
Ha ueA Ha pazBumuemo u om npaBumeacmBama,
u om HIIO. IMo-npocBemenume cpeg msix Buzk-
gam 8 moBa camo Hall-gobpomo cpeg HaAUMHU-
me, HO He U ugeaaHomo cpegcmBo 3a nocmuzane
Ha ucmuHckume ueau Ha pasBumuemo kamo
npousBogumeanocm, npocnepumem u gobpyBa-
He Ha Bcuuku xopa 8 cmpanama.

CaegoBameano, meopemuuume u u32omBsi-
wume noaumuku cmuzam go 3akalouenuemo, ue
ako aubepasnusim kanumaauzem ce npueme 3a
goMUHUpaw, MOgeA Ha COouuaAsHa oOpzaHu3auusi,
pazBumuemo mpsi66a ga ce konuenmpupa Bepxy
npegocmaBsinemo Ha nomou, 3a npobAeMume, no-
pogenu om Hez0, a He BbpXy mbpceHemo Ha aA-
mepHamuBHu Mogeau Ha ,,mpemus nbm‘‘. CMsima
ce, ue ce 3ana3Ba Baknocmma na mepcenemo Ha
aamepHamuBa, Ho Bce owe HAMa azeHuus 3a pas-
Bumue, kosimo ga e ususiro nocBemena na moBa.

Kakmo ce Bukga om mabauua 1.3, uma u 2py-
na ugeu, HapeueHu ,,aamepHamuBno® pazBumue
uau pazBumue, koemo nocmaBs 6 uenmopa uoBe-
ka, makap u Ha msx ga ca nocBemenu camo ,,no-
maskume® azenuuu. Te3u ugeu cmaBam nony-
AsipHu npe3 90-me 2oguHu U He ca uyXkgu u Ha
Ovacapckama npakmuka nHa pasBumuemo, nai-
Beue upe3 pabomama Ha Hskou uykgecmpannu
azenuuu kamo Ilpozpama 3a pazBumue na OOH
(TTPOOH), Xonangcka azenuust 3a cbmpygHuue-
c¢cmBo u pazBumue (HoBub.) u na mexnume mecm-
HuU napmueopu. Tesu ugeu npuBauyam Brumanue-
mo Ha Hawus ekun u Hu MomuBupam ga Hayuum
noBeue 3a msx, ga 2u npuaokum 6 nawus kon-

mekem u ga ce onumame ga 2u pazzaacum.

IMpegu ga nanpaBum npezaeg Ha uyacm om
nogpobHocmume Ha ,,aamepHamuBhnama“ kon-
uenuust 3a pazBumuemo, mpsioBa ga nocouum eg-
HO ocobeHo siBaenue, npousmuyawo npsko om
nocmkomynucmuueckust konmekem. Mgeume u
guckypcume 3a pa3Bumue ¢ akuenm Bopxy uoBe-
ka kamo ue au npousmuuam om gBa ceBcem paz-
AuvyHu usmounuka. Egunusim e mexkgyHnapogha-
ma pasBolina npakmuka u ugeu (omksvgemo Ha-
wusim ekun ycmanoBs8a, ue me naucmuna npo-
usmuuam). B mo3u cayuall me ce cmsmam 3a
npozpecuBru u BgovxnoBsBawu. pyeusim us-
mounuk e cobcmBenomo Hu komynucmuuecko
HacaegcmBo, 8 koemo ugeume 3a paszBumue c ak-
uenm Bopxy uwoBeka, 3a couuasna cnpaBegau-
Bocm, paBencmBo u m.H. ca ocHoBHu 3a komy-
Hucmuueckama pasBoiina gokmpuna, gopu kamo
yucmo Auuemepue. ToakyBana no mosu navun,
koHuenuusima 3a ,,aamepHamuBHo” pa3zBumue
AecHo npoBokupa ompuuameana peakuus na 6a-
3ama Ha oueBugno cxogcmBo ¢ ugeosoz2usima om
MUHaA0mo U Mozke ga ce paszaekga kamo peak-
UUOHHA, HOCMaA2udHa u mbpcewa pecmapauust
Ha ,,gobpomo cmapo Bpeme*. Ocv3naBame uza0-
’kenust npobaem nocpegcmBom npakmuueckust
cu onum 6 couuaanomo pazBumue — kamo akmu-
Bucmu 3a paBencmBo mekgy noroBeme, 3a npa-
Bama na mMasuuncmBama, kamo mogepamopu 8
obwHocmume u m.H ToBa Hu gaBa yBepenocm,
ye UHMEeAU2EHMHOmMOo npeogoasiBane Ha ungokm-
pUHUpPaHEMO Om MUHAAOMO € MpygHa, HO HE U
HeBov3mozkHa 3agaua.

Pazeaekgaliku 2enesuca na ugeume 3a ,,aA-
mepHamuBno® pa3Bumue, pazbupame, yue me ce
3apakgam om napacmBawume kpumuku kem
npakmukume Ha nall-mozewume pazBoliHu uHc-
mumyuuu — CB, MB(Q, OOH, no-kecno CBe-
moBnama mwepzoBcka opzanuzauus (CTO) u m.n.
[MoggpekHuuume Ha ,,aanmepHamuBHOmMoO™ pas-
Bumue (nanpumep: Kopmen, 1995 2.; YetimbOwpc,
1997 e2.; Kanaan, 1999 2.) 2opewo ocnopBam oc-
HoBHUME goeMu Ha 2aobasHume pa3BoliHu uHC-
mumyuuu — camo ukonomuueckusim pecm e yHu-
Bepcaanomo pewenue Ha npodaeMume Ha cAabo-
mo pazBumue naBcskbge no 3emsma. ,,Mnkek-
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mupanemo‘‘ Ha pacmezk 8 noayuuaume nezaBucu-
Mocm cmpanu om Tpemus cBsm e ocnoBrama
cmpamezud 3a pazBumue npe3 60-me, 70-me u
80-me 2ogunu. To3u mun unmepBenuus e
mpancpopmupan 8 noaumuku 3a cmpykmyphHu
npomenu, koumo ce onumBam ga kopuzupam

HecvBbpwencmBama Ha pazBumuemo, Gazupano
na ukonomuveckust ppcm. OcHoBHUSIM NpobAemM
e B auncama Ha ,,goopo ynpaBaenue®, koemo 6u
npegomBpamuao kopynuusima u neepekmuBrocm-
ma Ha pvkoBogenume om npaBumeacmBama mo-
gepnuzauuonHu npoekmu. Bmecmo ga nogkpenst

Tabauua 1.4 Konkypenmuu 6u3uu 3a paz3Bumuemo

(okycupana Bbpxy ukonomuueckus pacmezk

Xopama 8 cayskoa na ukonomukama

KonBenyuonaina Pacmesk + cnpaBegaubocm
OcrobBru voBewku | PazBumue na woBeuw-
nompebnocmu kume pecypcu
Teopus na HeagekBamnume | Hsma HeagekBamno
begHocmma kanumasoBu unBec- pasBumu voBewku
muuuu Bogsim go pecypcu
neagekBamen uko-
HomuMecku pacmezk
HeiicmBus 3a "TIponyckane" JeticmBust 3a no-| Pa3Bumue na
HamarsBane Ha | Ha Oaaea gobpsiBane Ha baa- woBewkume
begnocmma 20CbCMOSTHUEMO| pecypcu
Ilpegnovumana | Vkonomuuecku pac-| TonwaBawu ycayau
cmpamezus mezk, 00ycaoBen
om ekcnopma
Cekmopen okyc | Vingycmpus Yeayau
Hpegaazano ymacmue Pabomuuuu u CoenpouzBogumenu
Ha xopama kamo: |nompedbumeau
Iazapen gokyc | 3amoknu uyzkgenuu
Okoana cpega/ Heoepanuuen usmounuk Ha Ge3anaamuu MamepuasHu
ekorozus pecypcu u HampynBane Ha uzAuWBUU
Hkonomuuecku OmHocumeaHu noasu (cBobogna mepzoBust) B3aumua
npuHYyUnU 3aBucumocm, Cneuuaausauus, Mkonomuka na mawata
Twoasnu Bpv3ku | O6men na cmoku u napu
Hunamuynu Konuenmpauust na konmpoa 8epxy pecypcume u na
meHgenyuu noaumuuecko BAusiHUe om cmpana Ha UHCMUmMyuuume Ha

mpaHCcHaUUOHaAHUST kanumaa

HeBv3mozknocm Ha npaBumeacmBama ga peayaupam
HauUuOHaAHUME U Mecmuume ukoromuku

Ynagok na odwnocmma u BaowaBane cbcmosiHuemo

Ha okoanama cpega

Hecmabuanu ukonomuku 8 mecmen u mexkgyHapogeH naa,
nogaozkenu Ha cuanu mpycoBe

Uszmounuk: Kopmen, 1995 2., cmp. 174-175

(Dokycupana Bopxy uoBeka
Hkonomukama 6 cayskoa
Ha xopama

Konuenmpauusi u
3a0ynompeda ¢ Baacm
u pecypcu

OBaacmsiBane upe3 op2aHu-
3upane u konmpoaupane
Ha pecypcume

OcnoBana na cnpaBegau-
Bocmma mpancdopmauust
Ha UEHHOCMU U UHCMumyuuu

3emegeaue, uHgycmpust

Hocumeau na noaumuuecka
u ukonomuuecka Baacm

IMompe6umeacku nykgu na
camousgbpkawume ce u Ha
MapzuHasume

Oepanuuenu o6HoBsBawu ce
pecypcu

Camocmosimeana guBepcudukauust
Mkonomuka na odwnocmma
Cnogeasine Ha
UHPOpMAUUS/MEXHOAOUS

Pasnpegeaena Baacm u noasu
Cuaen Mecmen konmpoa u
omuemHocm

Obwnocmna u ekoaozuuna
peezenepauust

AganmuBnu mecmnu ukonomu-
ku, koumo pazuumam Ha cebe cu
8 egna B3aumocBop3aana, HO
cmabuaHa 2A00aAHa cucmema



pvcma nocpegcmBom 2zoaemu uHppacmpykmyp-
Hu npoekmu, Cb 3anouBa ga ce konuenmpupa
Bopxy pasBumuemo Ha kanauumema na ukono-
Muueckume u couuaaHume uHCmumyuuu u ga ce
cmpemu koM HamaasiBane Ha pasxogume um. Te
ce onumBam ga ,,cBusam cpepama Ha geticmBue
Ha gopkaBama“, paszpywaBaiku couuasnama
gepkaBa u 3amensiiku 6a3uchu npaBumeacmBe-
Hu ¢ynkuuu c nazapnu mexanusmu (Koaep, 1995
2.). OcnoBrume xapakmepucmuku Ha mo3u nog-
xo0g koM pazBumuemo u HezoBama aamepramuBa
ca npegcmaBenu 8 mabauua 1.4.

[Ipe3 90-me 2ogunu ce nosiBsBa noBcemecm-
HO HeygoBaemBopeHue om pe3yamamume Ha
,,koHBenuuonaaHume* unmepBenuuu 3a paszBu-
mue, mbil kamo me He ycnsiBam ga pewiam npo6-
AaeMume Ha begnocmma 8 pasBuBawus ce cBsam.
Iregnama mouka, ocnoBana na ukonomuuecku
pacmek ce okasBa negocmamwuna. ToBa npu-
ny’kgaBa 2aobaanume azeHuuu 3a pazBumue ga
,,Bkalouam woBeka 6 cmemkama®, ce3gaBaiiku no
mo3u HauuH nogxoga ,.pacmexk + cnpaBegau-
Bocm®. [TIPOOH cmaBa nuonep ¢ ugesima cu 3a
uoBewkomo pazBumue kamo npouec Ha paswu-
psBane nHa Bv3moknocmume 3a uzdbop (ITPOOH,
1990 2.). Cb 3as6sa68a, ue ,xopama ca u cpeg-
cmBomo, u ueama na pazBumuemo* (Cb, 1997 2.).
Mmnozo nabalogameau cMsimam, ue mo3u nogxog
He € gocmambuel — Cmuzauy, 20 Hapeue epekma
,nponyckane Ha 6Aaaza naloc”, npu kotimo ocHoB-
HOmMoO BHUMaHue Bce owe e HacoueHo koM ukono-
muueckust pacmezk, Ho ce B3umam npegBug u Hs-
kou couuaanu acnekmu Ha pasnpegesenuemo u
ycmotuuBocmma (Cmuzauu, 2002 2.). Kakmo e
nokaszano 8 mabauuama no-zope, npakmuuume u
uscaegoBameaume 6 cdepama na pazBumuemo
Beue uzauzam c no-pagukaanu ugeu.

Kopmen (1995 2.) nocouBa, ue uma cepuo3nu
cnopoBe okoao pazBumuemo u nocmuzkeHusima
my npe3 20 Bek. Tol npegaaza Buzus 3a pazBumu-
emo ¢ akuenm Bopxy uoBeka 8 pazpes ¢ gomunu-
pawama Busus, pokycupana Bepxy ukonomuuec-
kust pacmezk u npunucBana na Cb (Buk mabau-
ua 1.4 no-zope), kamo ocHoBHUsSIM OpueHmup €
ukonomuueckama cnpaBegauBocm, ycmotiuuBo-
cmma Ha okoaHama cpega u noaumuueckomo

BkalouBane. Cnopeg neeoBust anaau3 2a0b6aaHama
kpuza ce cecmou om mpu ¢yHgameHnmasHu
npobaema — 6egnocm, paspywaBane Ha okoana-
ma cpega u obwHocmuo Hacuaue (kamo nocmo-
sIHHA ge3uHmeepauusi Ha couuasHama mwokan).
Makap ue Bcuuku npuznaBam masu kpusa, use-
Aezkga noaumuuume u naanupawume Bee owe He
ocwb3HaBam nocaeguuume il. Te npogbazkaBam ga
npupaBusiBam ukonomuueckust pacmeXk c wo-
Bewkust npozpec u BsspBam, ue motli gaBa pewe-
Hue. Twll kamo Beue Bonpocem e He B koauuecm-
Benume usmepenus Ha ukonomuueckust pacmek,
a 6 moBa kakeB Bug e moill, ynopcmBomo Hu ga
20 nocmaBsive npeg Bcuuku gpyau npuopumemu
cmaBa HaucmuHa onacHo u 3agbabouaBa 2a00aA-
Hama kpusza Bmecmo ga s pazpewaBa.

CxogHu ca u ugeume, npegaoxkenu om
Yetumbope (1997 2.). Tou pazeaekga gBeme oc-
HOBHU 2aegHu mouku 3a pazBumuemo u ce onum-
Ba ga ouepmae ,,mpema ugeoaozus‘‘, cnupa ce Ha
,»Heo-pabuanckama™ ugeoaozus, kosmo gaBa na
gopkaBama ocHoBha npsika poast 8 pazBumuemo
(om 70-me 2ogunu u gopu npegu moBa), Ha Heo-
Asubepaanama (pozkba na 80-me 2ogunu), a mpe-
mama ugeoaozusi ce pa3buBa u popmupa npes 80-
me 2ogunu (cmp. 31). Jokamo nepBume gBe ce
3anuMaBam noBeue ¢ ,,npegmemume’ (ugesima
Ha Kopmen 3a ,,xopama 8 cayk6a na ukonomuka-
ma*), HoBama napaguema ce 3aHuMaBa noBeue c
xopama u maka npaBu nogxogume kem pazBumu-
emo ¢pyHgaMEHMAaAHO Pa3AUYHU:

IIpegmemu Xopa

Omezope nagoay Omgoay nazope
OnucaHue [Ipouec nHa yueHe
NzmepBane [peuenka
Cmangapmu3zauust Pasnoo0Opasue/necmpoma

B noBama napaguema pasBumuemo ce pase-
aekga He kamo Auneen, a kamo aganmuBen u no6-
mapsiem npouec. (Pokycem e Bopxy yuenemo u
npoMsiHama, a e BepXxy uanbaAHEHUEMO Ha onpege-
aeH naat. ToBa pazBumue omzoBapst Ha mbpcene-
Mo 0mgoay, a He caMmo Ha npegnucanusima omaope.

XpoHoaozusima Ha YelimOobpc, uumupana no-
20pe, ce no3oBaBa Ha pazauunu nepuogu om Bpe-
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Me, kozamo ceomBemnume napaguemMu goMuHuU-
pam MucaeHe u npakmuka 3a pazBumue. ToBa ne
o3HauaBa, ue me uzuezBam HanbAHO, kozamo npec-
maBam ga uepassm Bogewa poasi. Touno o6pamuo-
mo — ugeume u nogxogume npogvar’kaBam ga co-
wecmByBam u ga cb3zgaBam pazauunu kondpuaypa-
uuu nomezkgy cu. Koaep (1995 2.) gopu cmsima, ue
cmpykmypaauzmem u HeoaubepasuzMbm ce coAu-
’kaBam, kamo nepBusim Beue obpewa Brumanue
Ha nazapnama epekmuBrocm, a Bmopusim ne npo-
noBsigBa camo ,,nazapHu MexaHuzMu®, a ,,nogxogu,
koumo Ha ca Bpazkgebnu 3a nazapa“.

Tosu gebam Hu ce cmopu MHO20 nogxogsiw, 8
Hawust konmekem. Kakmo we nokazkem 8 wacm
2.1, moti uma omnowenue kem Bonpoca 3a kpaii-
HUmMe ueAu Ha pazBumuemo cnopeg pazdoupanusi-
ma Ha pazauyHume geticmBauiu Auua Ha apesama
Ha pas3Bumuemo B8 Beazapust u cmpamezuume,
koumo me npegaazam 3a nocmuzanemo um. Pa3-
0opbm Ha pazauvyHUmME 2AegHU mouku U u3xXogHu
nosuyuu 3a pazBumuemo e npegusBukameana 3a-
gaua, kosimo 3anouBa c ussicnsiBane na coocmBe-
HOMO HU npegnovyumanue kvm pasBumuemo c
akuenm Bopxy yoBeka. ToBa onpegeast u kpume-
puume, Ha koumo ce ocHoBaBa mo3u npeaaeg.

M360pem HU Ha meopust 3a obwecmBena no-
aumuka ce onpegeast go 20AsiMa cmeneH om us-
Oopa Ha onucaHama no-zope meopus 3a pa3bu-
muemo. OmHoBo ¢popmupame nozuuusima cu ka-
mo 2AaegHa mouka Ha ,,MaauuHcmBomo* — m.e.
msi e gocma HekonBenuuonaana na ¢pona Ha Co-
wecmByBawama aumepamypa 3a odwecmBena
nosumuka. HacouBame ce npegumno kem 006-
wecmBenama noaumuka 3a paszBumue, Ho He ca-
MO couuaana u ukonomuuecka — u ga s mpemu-
pame kamo nenpekvcham npouec, kolimo
BkalouBa ne camo npaBumeacmBomo, HO U MHO-
XkecmBo gpyeu uncmumyuuu (nanpumep: mexk-
gyHapogHU U MeECmHU azeHuuu 3a pazBumue,
HIIO, nepopmaanu 2pazkgancku 2pynu u noau-
muuecku gBuzkenus). Taka, 3a uscaegBanemo 00-

wecmBenama noaumuka e apena, na kossmo 3a-
unmepecoBanume cmpanu ¢ npomuBonosokHu
uHmepecu ca 06Bbp3aHu ¢ UHCMUMYUUOHAAHU
Bpwe3ku, 3a ga ce konkypupam, koopgunupam u
ga cu cbmpygHuuam 3a uzzomBsiHe u npepabom-
ka na noaumuka u geticmBus 3a pazBumue.
Makap u pasbupanemo 3a ,,00mecmbenama
noaumuka kamo npouec“ kamo pesyxamam om
B3aumogelicmBuemo Ha ugeu u azeHuuU ga cma-
Ba Bce no-paznpocmpaneno, mo Bce owe e B csn-
kama na cxBawanemo 3a ,,06uecmbenama no-
aumuka kamo npegnucanue* (Yumc, 2000 2.).
Pauuonaaucmuunusim nogxog kem odbwecmBena-
ma noaumuka pa3zeaezkga npaBumeacmBomo ka-
mo eguHcmBenama azenuusi, kossmo aezumumHoO
mozke ga mBopgu, ye pabomu 3a obwecmBenomo
0aaz20 u caegoBameano e HamoBapena ¢ uzzom-
Bsmemo Ha obwecmBenama noaumuka. Tozu
nogxog ce konuenmpupa Bepxy anaausza u ouen-
kama na geticmBusima na npaBumeacmBomo 3a
,,npegnucBane* na omzoBop Ha Bvnpoca ,.kakBo
mpsioBa ga nanpaBu npaBumeacmBomo® Bo6
Bcsika egna cumyauust. [IpegnucBauwusim nogxog
ce nogcuaBa B Mmunaaomo om mezkgyHapogHu op-
2anuzauuu 3a nomow, kamo CB u MBQ. Te pas-
yumam Ha ekcnepmu, koumo ga uzBaekam moge-
Au u pabomnu npakmuku u ga npegocmaBsm
,,yHuBepcaano npuaokumu® pewenusi 6 pazauuen
konmekcm. Caeg moBa me3u peweHus ce gozo-
Bapsim, uau no-ckopo Hasazam, Ha npaBumea-
cmBama Ha cmpaHume, NOAYYUAU NOMOWMA.
To3u npegnucBaw, nogxog, kolimo nouuBa na
pasbupanemo, ye ekcnepmuHume peweHuss Mo-
2am ga ce Haaazam 8 mecmuust konmekem u npa-
BumeacmBama mpsi68a ga umam Bogewa poas 8
npoueca, cmaBa 06ekm na kpumuku om pazauu-
HU CmpaHu npe3 nocAegHume gecem 20guHu. 3a
Hac e HepasyMHO ga ce paseaexkga npaBumea-
cmBomo kamo eguncmBen azenm na pazBumue.
ToBa 3akalouenue noyuBa u Ha emMnupuvHusl HU
onum 6 nepuoga Ha ueHmpaauszupana naanoBa
ukonomuka u Ha uzobuauemo om kpumuku kem
ugesima 3a ,,6eaukogywnama gepzkaBa“, kossmo
geticmBa B umemo Ha ,,00wecmBenust unmepec*
Ha HauuoHaAaHo (Buzk Llenmwep 3a ukonomuuecko
paszBumue (LLI/P), Macmumym 3a na3zapna uko-



nomuka (VIIIN) u mexkgynapogno paBuuwe (CB,
1988 2.). Hakou om acnekmume na Heoaubepaa-
nama kpumuka BkalouBam caegnume komenma-
pu (Yumc, 2000 2.):

= ,,ObwecmBenussm unmepec” mpygHo Mo-
’ke ga ce onpegeau u uecmo motil ce cBexk-
ga BcewHocm go uAmMepeca Ha noAuUMuUU,
dlopokpamu u mMozewu aobuma; no-agek-
BamHo e ga 20 Hapuuame ,,uacmuusi uHme-
pec’ Ha geprkaBama;

= Jlop’kaBama e needpekmuBua — Glopokpa-
mume u3noa3Bam mMoHonoaa cu Bepxy uH-
dopmauusima u ycayeume, 3a ga yBeauua-
Bam Glogkemume cu, BAacmma cu u cay-
’kebHUME cu npuBuaezuu;

e JlopkaBama Bunazu gemoHcmpupa meH-
geHuusima ga ce paspacmBa noBeue, om-
koakomo uckam epakganume;

= JIop’kaBama e pasmouumeana 3apagu gop-
kaBrume caykumeau, koumo nocmosiHHO
MmbpCsM HayuHU 32 u3Bauvane Ha uzzoga —
me npecaegBam Bv3moknocmume 3a
goONbAHUMEAHU Npuxogu, Cb3gageHu om
gopkaBrume napegou.

Heoaubepaanume kpumuuu nocmaBsim nog
Benpoc ugesima, ue pazBumuemo mpsicBa ga ce
poekoBogu om npaBumeacmBomo u 3as8s8am, ue
yacmHu azeHmu — Auua, koumo npecaegBam auu-
HU UHmepecu Ha naszapa, umam Be3mozkHocm ga
HacepuaBam no-epukacHo (ukoHomuueckomo)
paszBumue. Cnopeg me3u mogeau gbprkaBnama
HaMmeca mpsioBa ga ce cBege go MmuHumMyM (,,cBu-
Bane cpepama na gelicmBue Ha gbprkaBama™), 3a
ga ce gage Bvp3mockHOCM Ha nazapHume UHCMU-
myuuu ga ¢pynkuuonupam agekBamno u caego-
Bameano obwecmBenume uncmumyuuu mpsio6a
ga ce oueHsiBam cnopeg cmeneHma, go kosimo
paswupsiBam o6xBama Ha nazapume.

Makap ue Mmogeaume Ha ,,uacmuust unmepec
npegocmaBsm Baknu apaymenmu cpewy npeg-
nucBawust nogxog kem obwecmBenama noaumu-
ka, me Bce nak ca no-mecHu om pamkama 3a
~npoueca“, kosmo gaBa Bw3moxknocm ga ce
npegnoaoku, ye obwecmBeHume uncmumyuuu
Mozam ga, a mozam u ga e geicmBam 8 umemo
Ha obwecmBenomo 6aazo0, kakmo u ga ce paseae-

ga nogpobHo cumyauusima 8 onpegesen kon-
mekem (Yume, 2000 2.). Kamo He ompuua poasi-
ma Ha gepkaBama kamo usiao, ,,npouecyasnu-
sam* nogxog npusnaBa Bazknust npunoc na kpu-
mukama Ha nazapnama ,,opmogokcasnocm®, ko-
smo 3asiBsi8a, ue nazapume Hukoza He ca ,,cB80-
bogHu“ u msxHama peaysauust e Baxkna 3a Bcuu-
ku u ocobeHo 3a no-ysz3Bumume yuacmuuuu
(Iymaxep, 1973 2.; Cen, 1989 2.).

Hawusam npezaeg Ha pazauuHume 2aegHU
mouku omHocHo obwecmBenama noaumuka no-
kasBa, kak me ce npomensim ¢ 20guHume no om-
HoweHue Ha gBa ocnoBHu Benpoca — koit mpsi6Ba
ga uzeomBsi obwecmBenama noaumuka (camo
npaBumeacmBomo uau Bcuuku 3aunmepecoBanu
cmpanu?) u go kakBo 8 kpatina cmemka mpsi66a
ga Bogu masu noaumuka (go ykpenBane Ha gop-
’kaBama uau na naszapa?). I6no npekaseHomo
pazuumane Ha npaBumeacmBomo npe3 60-me u
70-me 20guHU € omcmbnNuAo Ha npekaseHomo
ynoBaBane na nazapume npe3 80-me 2ogunu, ko-
emo, om cBost cmpana, cmaBa obekm na kpumu-
ka npe3 90-me 2ogunu u caeg 2000 2. omnoBo ce
mbpcu ,,mpemu HauuH".

TMuckycusima no-zope uzzaekga MHozo 6auska
go Hawama cumyauusi, mbi kamo nue 3anouBa-
Me B3aumogeticmBuemo cu ¢ mekgynapogaume
uHcmumyuuu 3a pazBumue 8 cpegama Ha 90-me
2ogunu, kozamo nogxogume um Beue ce npome-
Ham u Bmecmo ga ce ¢pokycupam camo Bepxy
npaBumeacmBama uau camo Bbpxy nazapume,
me npuemam Beue no-BkalouBaw, nogxog kom
obwecmBenama noaumuka — koncyamamuBhnu-
me npouecu u yyacmuemo npucecmBam uecmo
kamo mepmunu 8 gokymenmume um. HoBonpu-
emusim ¢okyc Bopxy HITO u 2pazkganckomo 06-
wecmBo okaszBa zoasimo Bwv3geticmBue Bopxy
ugeume 3a poaume Ha Bcuuku 3aunmepecoBanu
cmpanu 8 pazBumuemo 8 boazapusi.

Ihegnama mouka 3a yuacmue 8 odwecmBenama
noaumuka ce paseaezkga 8 Beazapust kamo ecme-
cmBen pesyamam om gemokpamu3zauusima. MHo20
uscaegoBameau u akmuBucmu obpewam Bruma-
Hue Ha pasauuHume cpepu Ha obwecmBenama no-
aumuka, 8 koumo cu BzaumogeticmBam Bcuuku
¢dakmopu Ha pazBumuemo. ToBa ce npaBu npes paz-
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AUYHU Npusmu — Mecmuo pazBumue (HatmoB, 2001
2.), npaBrama cpega, cBobp3ana cbc 3acmbnHUMECM-
Bomo (pongauus ,,O6wa kaysza“, 2001), 2pazkganc-
ku konmpoa Bepxy gepzkabrume getinocmu u uHc-
mumyuuu (acouuauust ,,Akcec”, 1999 2.), Bo3gel-
cmBuemo Ha HITO Bepxy ukonomuueckomo pasBu-
mue (2KeueBa u gp., 2002 2.) u m.H.

[Ie 06cbgum mesu chepu no-gematiano 6 pas-
geau 2.1 u 2.2 kegemo ce onumBame ga ycmaHo-
Bum, kak ce uzeomBst odwecmBenama noaumuka
6 beacapus u kakBa e poassma na HITO B nes.

Kakmo ce gedunupa om 3aunmepecoBanume
cmpaHu no mo3u npezaeg, ochoBHomo, koemo nu
unmepecyBa, e HenpaBumeacmBenusim cekmop 8
Beazapus, HO ce Hasaea ga 3anounem ¢ kpamwek
npezaeg Ha ugesima 3a 2pakgancko obwecmBo u
Bposkama my ¢ ugessma 3a HITO, uau ,,mpemus
cekmop®. OmkpuBame, ue cowecmByBa wupok
koncencyc omnocno ecmecmBomo Ha 2pazkganc-
komo obwecmBo — ,,pasHooGpazen HaGop om
uncmumyuuu 8 npocmpancmBomo mexkgy gep-
“kaBama u nazapa”“ (Casamon, 1992 2.; Ilatino8 u
gp., 1997 2.; Pobuncen u gp., 2000 2.). B MHozo
no-maaka cmenen cewiecmByBa cozaacue omuoc-
Ho Buga uncmumyuuu 8 u u3BeH moBa npocmpa-
HemBo — nskou BkalouBam 6 2pazkganckomo 06-
wecmBo cemelicmBama (PobuHcbH), gpyeu 2u
uskalouBam (JatinoB). Hstkou om uncmumyuu-

ume meopemuyHo honagam mam, HO Ha npakmu-
ka ca uskalouenu om uscaegBanusima — nopagu
ecmecmBomo Ha cBosima opzanuzauust u ¢yHnk-
uusi, Hanpumep ubpkBu u noaumuuecku napmuu
(CuBkoB, 1997 2.; Caaamon u Anxaliep, 1999 2.)
uAu nopagu ueaume, koumo cu nocmaBsim, Han-
pumep opzanuzauuu, koumo ce onumBam ga Bep-
Ham cmepmuomo Hakazanue (Kapogepc, 1999 2.).
Caeg akuenmupanemo nspBo Bepxy obwecm-
Benust cekmop (npe3 60-me u 70-me 2ogunu) u
caeg moBa (npe3 80-me 2ogunu) — Bopxy uacm-
HUs cekmop, meopemuuume U cmpame3ume Ha
pazBumuemo npe3 90-me 20guHu npusnaBam po-
Asima Ha 2pazkganckomo obwecmBo. OcBen mo-
Ba ce cmuea go 3akalouenuemo, ue mpume cek-
mopa uMam pas3AuuHu poau, cBou xapakmepnu
CUAHU CmpaHu u cAabocmu u Moz2am ga npegao-
Jkam pazAuuHu pewieHust Ha npobaeMume Ha pas-
Bumuemo — caegoBameano, He € npaBuAaHo ga ce
3acuaBa egun 3a cmemka Ha gpye (CB, 1997 2.). B
cbwomo Bpeme ce npusnaBa, ue cvbwecmByBa
MHO02000pa3ue om UHCMUMyuuoHaAHU Gpopmu u
ye 2panuuume Ha cekmopume He Bunazu Mozam
ga ocmanam sicho ouepmanu (Queypa 1.1).
[Mpuema ce, ue nenpaBumeacmBenusim cek-
mop e ,,3a2He3gen’ B 2paxkganckomo obwecmBo,
HO He e Hez2oB 3amecmumea. Yecmo moii ce cmsi-
ma 3a Hall-8axknust my npegcmaBumea 8 cdepa-
ma Ha obwecmBenama noaumuka 3a pazBumue.
Ipegu ga npenecem guckycusma 8 nenpaBu-
meacmBenust cekmop, mpsioBa ga ocmucaum
mepmuHoao2usima. Cekmopbm uMa mpu 0cHOB-
HU uMeHa — HenpaBumeacmBen, Hecmonancku u
gobpoBoauecku, uau 2pakgancku. Becuuku me ce

(Duzypa 1.1 Tpu 06wecmBenu cekmopa

OBHIECTBEH CEKTOP YACTEH CEKTOP
[TpaBumeacmBo IT'PAZKIIAHCKO Mucmumyuuu Ha makpo
3akonogameana Baacm OBIIECTBO paBuuwe
Cvgebna cucmema Qupmu



usnoa3Bam kamo B3aumozamensiemu u Bcuuku
egnakBo omzoBapsim Ha onpegeaeHueMoO 3a UHC-
mumyuuume, koumo cecmaBasiBam cekmopa
(Canamon u Anxatiep, 1999 2.; nogo6no u Huko-
A08, 1996 2. u TumumpoB, 1998 2.):
= Opezanuzupanu,m.e. npumezkaBam nsikak6o
UHCMUMYUUOHAAHO Gumue;
= JacmHu, m.e. UHCMUMYUUOHAAHO OmgeAe-
HU om npaBumeacmBomo;
= He pasnpegeasiiu neuasba, m.e. He Bpo-
wam eBenmyasna 2eHepupaHa neyasdba Ha
cobcmBenuuume cu;

= CamoynpaBasiBawu ce, m.e. konmpoaupa-

wu cobcmBenume cu gelinocmu;

= JlobpoBosuecku, m.e. c pasymMHa cmeneH Ha

gobpoBoaHo yyacmue.

Kakmo ombeasizBam u3caegoBameaume, 6
Beazapust uzbopsm Ha onpegeaeH mepmuH 8 mo-
3u konmekem mozke ga 6bge cnonmaneH, HO He U
cayuaen (JumumpoB, 1998 2.). He moxke ga ce
onpegeau koauuecmBeno ynompebama Ha kol
mepMuH npeodaagaBa, Ho kozamo cekmopem ce
pazeaezkga om Aubepasna 2aegna mouka u 6 co-
uemanue ¢ mecmuomo (ukonomuuecko) pasBu-
mue, mol 6uBa onpegeastnH kamo ,,Hecmonanc-
ku“. Ako ce pazeae’kga Ha HauuoHaaHO HuBo u
866 Bpwska ¢ poasma my B obwecmBenama no-
sumuka, no-uecmo 20 Hapuuam ,HenpaBumea-
cmBen”. Tepmunem ,,goopoBoauecku e e maka
nonyAsipeH, Ho ,,2paXkgancku” ce usnoasBa yecmo
u Hocu ugesima 3a Hamuck u geticmBust na nHesa-
Bucumume 2pazkganu, gokamo ,,6aazomBopume-
Aen’ Bogu go acouuauuu 3a npsika nomouw, 3a Xo-
pama 8 3ampygneno noaokenue.

Hawusm u36op na mepmuna HITO u nenpa-
BumeacmBen cekmop e cBop3san ¢ pazzpaHuucHu-
emo 6 mabauua 1.1. B koamekcema na pazBumue-
mo me3u op2aHu3auuu ce Hapuuam ,,HenpaBume-
AcmBeHu’, 3a ga ce pazzpaHuyam sICHO om npa-
BumeacmBenume cmpykmypu u uHuyuamuBu 6
cowama chepa. Makap ue 8 panHume 20gunu Ha
npexoga mo3u mepMuH Cb3gaBa ompuuameAHu
peakuuu om cmpana npaBumeacmBama, koumo
20 moakyBam kamo ,,npomuBonpaBumeacmBe-
U (AnoBcku, 2002 2.), mol kamo ue au ce yc-
manoBsiBa mBovpgo.

Mmnozo Gwazapcku uzcaegoBameau ombeasz-
Bam, ue ucmopusima Ha HenpaBumeacmBeHust
cekmop He 3anouBa npe3 1989 2., Ho npuszHaBam,
ue ,,coBpemennume’ HI1O ca coBcem pazauunu 68
HauuHa, no kolimo ce opzanuszupam u ¢pynkuuo-
HUpam no omHoweHue Ha odwecmBenama noau-
muka. baazomBopumeanume opzanuzauuu npe-
gu OcBobozkgeHuemo ca ecmecmBeHo oz2paHuue-
HU om Auncama Ha cyBepenna gepkaba u ca kon-
uenmpupanu Bepxy obpazoBanuemo, kyamypa-
ma u ,,HauuoHaAHama ugenmuuHocm‘. Kanuma-
sucmuueckomo pazBumue mekgy gBeme cBe-
moBnu Bolinu gaBa Beamoknocm 3a yupegsiBane-
mo Ha MHO2000pa3Hu Op2aHu3auuu, HO 0OWOMo
pasbupane 3a ,,ceckmopume® 8 obwecmBomo no
onoBa Bpeme um ompezkga omnoBo egna ozpanu-
yena poasi. Couuasucmuueckusim pexkum npos-
Bs8a cneuuasen unmepec kom 2pakganckume
opeanuzauuu kamo ocnoBen uHcmpymenm 3a
BkalouBane Ha couuaanume enepauu 8 getinocmu
cbc cmpukmHo ouepmanu ugeoaozuuecku 2panu-
uu (TaBpuaoBa u EaenkoB, 1998 2.).

OmkpuBame, ue kozamo gedpunupam u onuc-
Bam mo3u cekmop, uzcaegoBameaume nocmosiH-
HO cBovp3Bam nosiBsBanemo my ¢ gobpoBoauec-
kama unuuuamuBa, zpa’kganckama akmuBnocm,
AuMHOCMHOMO paszBumue, camonomowma (bo-
kukoB u gp., 1997 2.; HatmoB u gp., 1997 2.).
IMocaegnume cov3gaBam umnauuumnu ouakBa-
Hus, a 6 Hskou cAyuau gopu cmangapm, ue ucmu-
nckomo HITO mpsi6Ba ga Bogu nauaaomo cu om
nsikakBa macoBa epakgancka unuuuamuBa, ga
uma uaenoBe u ga npegcmabBasiBa nskozo, npeg
kozomo ga ce omuuma. Makap ue pazHoobpa3zu-
emo om opzanuzauuoHHu gopmu 8 cekmopa e
npuemo u gopu ce npuBemcmBa, onucaHusm
mun kamo ue Au ompassBa naii-godbpe ugeaaa 3a
epakgancko obwecmBo. B geticmBumeanocm
obaue moBa ne e munem HIIO, kotimo gomuHu-
pa uacmumyuuoHaanust netizazk 6 cekmopa. Ilo
mo3u noBog uscaegoBameAau u goHopu uzpassi-
Bam pesepBupanocm u pazouapoBanue. Auncama
Ha ,,ucmuncku HITO* ce npunucBa na pazauunu
npuuuHu — Ha nogmukBanomo om gonopu pazBu-
mue na cekmopa, Ha HacaegcmBomo om MUHaAO-
mo, Ha ,,0ba2apckust Manmasumem™ u gp.
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3a nac moBa 3akalouenue e nenpogykmuBho,
a nogobHo Bukgane — ,,pomanmuuHO™ U Henpu-
emauBo 3a ,,pazBumume* 2pazkgancku obwecm-
Ba. [Ipeguwnume Hu npoyuBanust u npakmuuec-
ka paboma Hu npegocmaBsm Bwv3mozkHocm 3a
konmakmu ¢ mnozkecmBo HIIO, koumo ca uc-
muHcku gelicmBawu om 2aegna mouka na 2paxk-
ganckomo obwecmBo, no HsiMam uaeHcka maca
uAu sicha npegcmaBumeanocm. Bwenpocem c
msxHama omuemHocm cu ocmaBa omBopeH 3a
kpumuku om cmpana Ha goHopume u Ha obwe-
cmBenocmma, nopagu koemo mpsioBa ga 2o
paszaegame BHUMamEAHO.

Lennu ykazanus gaBa egna om gedpunuuquume
Ha mpume cekmopa, kossmo e pa3auyna om guc-
kymupanama no-zope. bnxo¢ (1995 2.) onpegeas
HITO om 2aegna mouka na ,,pazBumuemo kamo:
»Azenuuu, koumo ce cmpeMsim ga nocmuzHam
COUUAAHO 3HAYUMU UeAu — no-wupoku om unme-
pecume Ha omgeAanume um cayzkumesu. Te3u op-
2aHu3auuu HsMam vaeHoBe u xopama, koumo ce
3aHumaBam ¢ msix, ce nogbupam Ha ocHoBama Ha
npodecuonasnume cu kauecmBa.* I1a ce onpege-
assm me3u HITO kamo ,,mpemu cekmop®, kazBa
bnxod, e nogBerkgawo, mel kamo geticmBumea-
HOMO UHCMUMYUUOHAaAHO npocmpancmBo mezxk-
gy geprkaBama u nazapa npunagaezku na zpaxkga-
Hcku acouuauuu u opzanuzauuu ¢ uaencka maca
(gobpoBoauecku cekmop), koumo ce 3anumaBam

¢ gobpoBoauecku koaekmuBuu geticmBust u ca-
monomow. ToBa pazepanuuenue uznpawa HI1O 8
uvacmuust cekmop (mabauua 1.5), a He 20 omuacst
koM mexkgunnust cekmop.

OchnoBnusim Benpoc omuoBo € omuemHocm-
ma na HITO npeg xopama, na koumo ce npegno-
Aaea, ue cayzkam uau gonacsim noa3u. Omuemso-
cmma npeg uaeHoBeme He moke ga Obge yHu-
Bepcaano usuckBane — ms ce omnuacs camo 3a
mekgunnus cekmop.

[MpusnaBanemo Ha uvacmHust xapakmep Ha
HITO mozke ga ycnokou 6e3nokoticmBomo u kpu-
mukume cpewy msix 8 nstkoako nacoku:

® HIIO wusmam sicna npegcmaBumeanocm u

caegoBamenno ca neseeumumny — masu kpu-
muka e MHO20 o2paHuuaBawia u onacHa, moil
kamo npunucBa ompuuamesana cmoliHocm
Ha opzaHu3auuoHHu ¢popmu, koumo cnoma-
2am u we cnomazam 3a pazBumuemo Ha
epazkganckomo obwecmBo; aezumumnocm-
ma u omuyemnocmma Ha makuBa opzanu3za-
uuu mpsi6Ba ga ce mopcu 6 gpyz konmekem;
* HIIO ca onopmlonucmu u pazpabombam naii-
pasnoobpasnu npoekmu 6 saBucumocm om
CMSIHAMA HA NPUOPUMeEmuUme Ha goHopume —
kpumukama myk ne mpsi68a ga Gege Haco-
yena koM pasnooOpazuemo om npoekmu u
cdepu Ha akmuBrocm na HIIO, a cpewy nsi-
kou no-kawecmBenu eaemenmu (Hanpumep,

Tabauua 1.5 JlonbaABawu Mmecmuu uncmumyuuu (no cekmopu)

ObwecmbBen cekmop

Cekmop c uaencka maca

Yacmen cekmop

Mecmna Mecmuo Opeanuzauuu ¢ | Koonepauuu Opeanuzauuu, npe-| Yacmuu
agMuHucmpauusi | ynpaBaenue uaencka maca gocmaBsiuu yeayeu | npegnpusimust
Opuenmayus Ha MeCmHUmMe UHCMUMYYUU

blopokpamuuna | [Toaumuuecka | Camonomouw baazomBopumeanal Cmonancka
Hacouenu Hacouenu Obw, unmepec | ObeguneHu C necmonancka | Cec cmonancka
"Hazope" "Hagoay" pecypcu ueA uea

Poau na xopama 8 pazruunume BugoBe mecmuu uncmumyyuu
Ipakganu uau | IlpegecmaBasiBanu| YaenoBe YaenoBe Kauvenmu uau | Kauenmu (u
cybekmu UAU u3bupameAu Oenepuuuenmu | caykumeau)

Wsmounuk: bnxog, 1995 2., cmp. 18



ako HsiMam nogxogstuust kanauumem uau
ako ce noguunsBam u3usao Ha usuckBanus-
ma Ha goHopume u 2ybsm om nozaeg
cobcmBenama cu Mucust U UeHHOCMU);

* HI10 umam pazbum kanayumem kamo goc-
maBuuyu Ha ycayeu u He ce unmepecybam
om s3acmvnuuvecmBo — moBa mpsicBa ga ce
cuuma 3a Benpoc Ha uzbop mexkgy paBruoc-
mollHU NO 3HayuMocm aamepHamuBu — 3a
opzaHuzauuume U 3a mexHume OeHeduuu-
eamu. (Dakm e, ue Bunazu e uMaAo nNo-20a-
MO mbpcene Ha npeku gocmaBuuuu nHa yc-
Ay2u, HO ce2a Hewama ce npomensim u HITO
zanouBam ga okasBam namuck nag gepxka-
Bama ga usnoansiBa cBoume 3agoazkenust.

»Jdacmuusm* xapakmep na HITO gaBa Bo3-

MokHOCmM ga ce oueHsim no kpumepuume 3a
epekmuBrocm u edpukacnocm, koumo ca odbwu
3a ueaust yacmen cekmop. Tpemusim kpumepuil,
no kotimo ce ouensiBam uncmumyuuume, € om-
uvemnocm (Po6uncen, 2000 2.; Egyapge u Xeamu,
1995 2.). Pakmem obaue, ue mMakap u uacmnu,
mesu op2aHu3auuu ca HecmonaHcku, Haaaza ga ce
u3noa3Ba omgeana pamka 3a ouensiBane.

bnxod nocouBa, ue me3u opaanuzauuu ce om-

yumam camo npeg 3akona u 3amoBa ce oOpbwa
cowecmBeno BHumanue Ha 3akonogameacmBo-
mo. HezaBucumo koako noxBaano e moBa cnopeg
Hskou gemokpamuuHu uAu HOpMamuBHU meo-
puu, cewecmByBa cmpykmypHO ozpaHuueHue 3a
HIIO ga ce omuumam npeg cBoume Genedpuuu-
eHmMu — me Hocsim OpemMemo Ha MoOuAu3upaHe-
mo u ynpaBaeHuemo Ha cpegcmBa u He Mozam ga
ocmaBsm nHa 6eHedpunuenmume ga Bemam pe-
wenue kak ga ce pazxogBam me3u cpegcmBa. Te
mpsioBa ga noggvpzkam omuowenust Ha goBepue
¢ onesu, koumo gonpunacsim 3a 6logkema um —
8 npomuBen cayuail we pyxnam. He uckame ga
kakewm, ue makuBa opzanuzauuu #e moeam ga 6o-
gam gemokpamuunu u omuemnu. Vickame camo
ga noguepmaem, 4e 3a msX HsSIMa ONPEegeAeHO
3agbakeHue ga 20 npaBsm, ocBen ako goopoBoa-
HO moBa He e npuemo kamo npunuun uau nek co-
uuasHume ycaoBusi ca ce nogobpuau u 6eHedu-
uueHmume ca 6 nozuuusima camu ga usuckBam
omuemHocm u kauecmBo Ha ycayeama. 38yuu

cMywaBawo, Ho e BspHo, ue makuBa opeanuza-
uuu Mozam ga gonpuHacsm 3a pasBumuemo u
gemokpamuzupanemo, makap u camume me ga
He ca gemokpamuunu.

B cowomo Bpeme mpsioBa ga ombeaekum, ue
opeanuzavuume ¢ uaencka maca cbwo Mozam ga
Obgam Hegemokpamuunu, ako uaenoBeme um ca
¢ no-HUcbk obpazoBameaen ueHs, Heunpopmupa-
Hu u 2kepmBu Ha ManunyaamuBHu u camousmmok-
Bawu ce augepu. ,,Koakomo no-gvazo ce 3agep-
’ku Ha nocma cu egun augep, moakoBa no-zoas-
Ma cmaBa nponacmma mezXkgy Hezo u uaenoBeme
— Augepem ce pagBa Ha no-Bucok cmamyc, no-
20A€MU NO3HaHUS U goxogu U He Ou ce omkaszaa
om msix AecHo.” (bnxogd, 1995 2.)

OcBen onucanust no-zope uacmen xapakmep
na HITO, pazeaekgame u ugesma 3a ,,06wecmBe-
HuUst uHmepec* u ,,0bwecmBenama noasa“, kou-
mo ce cbgbpkam 6 onpegeaeHuemo 3a makwoB
mun opzanuzauusi. ObwecmBena noasa ce onpe-
geast obuknoBeno B cmuceaa Ha ,,yHuBepcaseH
gneBen peg 3a pazBumue”, kotimo BkalouBa npa-
Bama na uoBeka, okoanama cpega, 6egnocmma,
obpazoBanuemo, 3gpaBeona3Banemo, cnopma u
gp. ToBa pasbupane 8 beazapusi ce noggepka om
gonopume, moil kamo me ce ¢pokycupam Bopxy
HITO, 3anumaBawu ce cbc couuo-noaumuuecku
Benpocu om obwecmBen unmepec — nabalogenue
Ha u3bopu, 2pazkgancko obpazoBanue, napaamen-
mapHa npo3paunocm, npaBa na uoBeka, okoana
cpega, kenu, maauuncmBa (Kapogepc, 1999 2.).

Hedunuuusima 3a mo3u ynuBepcasen gneBen
peg 3a pasBumue B8 mpygoBeme Ha Kopmen
(1995 2.) ompassiBa nati-mouHo cobcmBenume Hu
Bozeaegu. Toli onpegeast kamo eaemenmu Ha maka
HapeueHama om Hezo ,,mpoiiHa 2a00aaHa kpusza™:

= begnocmma;

= VauwozkaBanemo na okoanama cpega;

* Hacuauemo 8 obwnocmma.

[lle pazzaegame no-nogpobHo moBa npegao-
’keHue 3a ynuBepcaaen gHeBen peg 3a pasBumue
u we Bugum kak moii ce cBvp3Ba ¢ ugeume u
getinocmume 3a pa3Bumue 8 paszgea 2.1.
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OcnoBnu uscaegobameacku Bonpocu
u Kpumepuu

M3caegoBameackume Bonpocu u kpumepuu, na * KakBa e poasma na HenpaBumeacmBenus
koumo 8 kpatina cmemka ce cnupame ca caegrume: cekmop 6 pazBumuemo? o kakBa cmenen
= Kak®B e gneBrusm peg 3a pazBumue 6 boa- ms e HacoueHa kem pewaBane Ha ,,mpoiina-
eapus u kakBo e MHenuemo na nenpaBume- ma 2Aa00aana kpuza“?
acmBenust cekmop 3a Hezo? [1o kakBa cme- = KakBu ca pecypcume, ¢ koumo paznorazam
nen omezoBapst moll Ha ugeume 3a pas3bu- HITO? 1o kakBa cmenen me3u pecypcu ca
mue ¢ ¢pokyc ,,uoBeka“? agekBamnu Ha poassima um 6 paz8umuemo?
= Kou ca ,,akmeopume* 8 npoueca na pasBu- = KakBu ca 6bgewume npegusBukameacmBa
mue u kakBu ca mexnume poau u obuyBa- u Be3morknocmu 3a pazBumue Ha HenpaBu-
nemo um? Jlo kakBa cmenen ce peaausupa meacmBenust cekmop 8 Beazapus? o kak-
nogxogem ,,06wecmBenama noaumuka ka- Ba cmenen e ycmotiuuB mo3su cekmop?

mo npouec?
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AHAANSZNA

JIneBnussm peg 3a pasBumue na bewazapus

MNgesma 3a ,,gneBen peg na pazBumuemo ce
u3noasBa B cmucea Ha 060bweHama Busust Ha oc-
HoBHUMe azeHmu Ha pas3Bumuemo no omuowe-
Hue Ha Buga obwecmBo u sicHoO oyepmanume
npuopumemu, ueau u 6enepuuuenmu. Koncmpy-
upanemo Ha makeB gueBen peg e Bvamozkno, meil
kamo caeg 1997 2. noaumukume 3a pazBumue 6
Beazapus ce uzzpakgam nocaegoBameano okoao
Hsikoako ocnoBHU Benpoca — naypasucmuusa u
gemokpamuuna noaumuuecka cucmema, UACH-
cmBo 8 HATO u EC. To3u gneBen peg ce nogkpe-
nst om pazauuaBawu ce nomexkgy cu noaumuuec-
ku napmuu u odwecmBenu cuau, meil kamo moi
uma ,,g6otino noaockumeaHo 3HaueHue™“ — om eg-
Ha cmpaha, ouepmaBa nems Ha Gbgewomo pas-

Bumue Ha beazapust kamo uaen na EC, u om gpy-
2a — nocmaBs kpali ha Munaaomo, usmecmBatiku
u npomensiiiku npoBaausama ce cmpykmypaauc-
muuHa cmpamezusi 3a pazumue.

3a ga koncmpyupame gHeBrust peg na pasbu-
muemo, nepBo pazzaeckgame Hskou ocnoBHu
npaBumesacmBenu gokymenmu u ce onumaBame
He moakoBa ga anaauszupame ¢pakmume, koako-
mo ga uzBaeueM PyHgaMeHmaAsHume ueHHOCmu
u nocmanoBku 8 msax. OmkpuBame cepuosnu
npumepu 3a HenocaegoBameaHocm meXkgy 3asi-
Benume ueau na pazBumuemo (Hanpumep 6 3az-
AsaBuemo Ha mekywama npaBumeacmBena npoa-
pama ,,Xopama ca bozamcmBomo Ha Beazapus®)
u peaaHume pa3nopegou.

Pazzaekgame gocma gokymenmu na Cb u He-
aezauusima Ha EC, koumo npegocmaBsim nacoku
3a u ouenka Ha npozpamume 3a pazBumue 6 Boa-
2apus. OmkpuBame cuano BausHue om cmpana
Ha MeXkgynapogHu ¢unancoBu uHcmumyuuu
Bepxy MucaeHemo 3a pazBumuemo u getiHocmu-
me 6 Beazapus, okazano npegumno upe3 npabu-
meacmBomo, a cewo u upe3 Hskou HIIO u
MO3bUHU mpobcmoBe.

OueBugno gHeBuusim peg Ha pazBumuemo Ha
npaBumeacmBomo He ceBnaga ¢ gueBuus peg Ha
obwecmBomo. BHumanuemo Hu e npuBacueHo
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kem moBa om ¢dakma, ue goBepuemo Ha xopama
koM uncmumyuuume e u3Benpegno Hucko — us-
Bog, go koiimo yecmo cmuzam couuoaozuuecku-
me azeHuuu (Buzk nanpumep, AzeHuusma 3a co-
uuaano-ukonomuuecku anaausu, 2002 2.). Pazmu-
HaBanemo meXkgy moBa, koemo cnopeg noaumu-
uume ca npuopumemume Ha pasBumuemo Ha
cmpanama u moBa, koemo zkeaassm camume
epazkganu ce 3abeasi38a kakmo 8 muozkecmBomo
couuoaozuuecku npoyuBanus, maka u 8 paboma-
ma Hu Ha MepeH.

Toasimo BHumMaHue ce oOpbwa Ha ,,cneyuduu-
Hama Bepcusi na Obacapckust gneBen peg Ha pas-
Bumue, koncmpyupana om nenpaBumeacmBenust
cekmop. VMmatiku npegBug pazHooOpazHume uh-
mepecu u no3uuuu 8 cekmopa, ouakBame 3nauu-
meAHU pazaudusi 6 MHeHusima. 3a 20AsIMO Hawe
yuygBane, kapmunama ce okazBa gocma koxe-
penmna (ako uskalouum enepzuunama pekaama,
kosimo npaBsm HITO na cneuuduunus cu npeg-
Mem Ha geliHocm u onumume um ga gokakam
HezoBama BakHocm u npunagaezkHocmma My
koM ,,66gewume npuopumemu’ Ha pazéumuemo).

Kakmo nakpamko cnomenaBame 8 pasgea 1.3,
omMmuHasume noumu 15 2ogunHu Ha npexoga u
ocobeno mesu caeg 1997 2. ca gomunupanu om
AubepasHUme UEeHHOCMU U cmpamez2uu Ha pa3Bu-
muemo. Mma cuana Hauuonasna nogkpena 3a
me3u UEHHOCMU U cmpamezuu — u 8 Mucaenemo,
u 8 gelicmBusima, 6u6 Bcuuku cekmopu na odwe-
cmBomo — kamo peakuuss nHa ommuHaAomo
UeHMpaAu3upaHo naanupano pasBumue u kamo
cumBoa nHa HOBus ,,uuBuauzauuoHeH u3bOp Ha
Beazapus ga ce npuceegunu kem cemeticmBomo
Ha Aubepasnume gemokpauuu Ha 3anaga. Aube-
paaen (u HeoAubepaAeH) € CUHOHUM Ha pazBumu-
emo no npuHuun, gokamo cmpamezuume om
MuHaAomo ce cBop3Bam ¢ negopazBumocm. Taka
AubepasaHomo pazBumue ce cMsima 3a npozpe-
cuBHo, noaokumeaHo u Hocewo noasa 3a Beuuku.

ToBa omnowenue ce ymBoprkgaBa u nacepuaba
om meXkgyHnapoghume azeHuuu, koumo npegoc-
maBsm pecypcu 3a pazBumue. Camume me ca
CMsMmMaHu 3a 0CHOBHUS usmounuk Ha ceBpemen-
HOmMO, AubepasHo pa3dupane 3a pazBumuemo.
Kakmo nokasBa mpekama na omnowenust mexk-
gy gocmaBuuuume u noAyvyameaume Ha NOMOU]
3a pasBumue B8 Quzypa 2.1 no-goay, msaxnama
poast e uskalouumeano Bazkna.

Bcesiko obwecmBo zenepupa cBou cobecmBenu
pecypcu 3a pazBumue, HO B cayuast cbC cmpanu-
me, noAyuyaBauwu noMouiu, me3u pecypcu ca Cua-
HO HegocmamwbyuHu 3a nokpuBane na pazxogume
3a 00xBamnume mpaHcHOpMauUOHHU npouecu u
npoekmu 3a paszBumue kamo: ¢pyHgamenmaanu
pedopmu B obwecmBeHume uHcmMumyuuu, Npu-
Bamuszauusi, Audbepasuzauus Ha punancoBume na-
3apu u m.H. [oaemume mpanchepu om 3anaga
ugBam c ycaoBust u okazBam BausiHue Bopxy ObA-
2apckust gneBen peg 3a pazBumue. Te 3acuaBam
Beue Ppopmyaupanama mecmua Busus 3a ,,gBoi-
Hama ueA Ha pazBumuemo’ — aubepasna gemok-
pauust u nazapua ukonomuka. Makap u nsikou
caoeBe om obwecmBomo ga ce omuacsim Bce
owe ¢ nogo3peHue kvm 3anagHume azeHuuu u
mexHume npegaokenus, npeodbaagaBawo e
,,gBoiino noaozkumeAanomo** 3Hauenue.

To3u koHcencyc omnocHo ueaume Ha pasBu-
muemo obaue npukpuBa 02poMHOMO pazHoobpa-
3ue om uzxogHu nocmanoBku u ouakBanus. Ana-
Aauzamopume (Buzk: VTN, LHAC, UPMU, LICIT u
gp.) nocouBam caabocmume Ha noaumuueckus
guckypc, kotimo nepaszymno usnoasBa u 3a0ynom-
pebsiBa ¢ Aubepaanume ugeu u maka 3aauuaBa
2paHuuume gopu u meXkgy Hall-omgaseueHume
egHa om gpyea noaumuuecku naamdpopmu. 3aeg-
HO ¢ npaBumeacmBama u gonopume, HezaBucumu-
me Mo3buHU mpocmoBe 8 beazapus uzpasm usk-
alouumeano Bakna poast 66 popmyaupanemo u
npokapBanemo na Hawust ceBpemenen gueBen peg
3a pazBumue. B cpaBuenue ¢ gpyeume cmpanu 8
Npexog HaAUMUEemo Ha CUAHU U BAusSImeAHU MO3bu-
HU mpbemoBe 8 beacapust u yuacmuemo um 8
npoueca Ha Gpopmupane Ha obwecmBeHa nosumu-
ka e netina ynukasna xapakmepucmuka (Be3a08,
1999 2.; MatinoB 2001e., 6; HakoBa, 2001 2.).



Hati-obwo nozaegnamo, moBa ca ocnoBHume
azeHuuu — npaBumeacmBomo, goHopume u
Mo3buHUmMe mpouemoBe, koumo caeg 1997 e.
yuacmBam 6 caoknama uzpa Ha ceBmecmHo
koncmpyupane na cmpameauu 3a pazBumue. Mo-
ke ga ce kaxke, ye me koaekmuBHo ca ,,mexnu®.
Makap u Bcuuku me ga caegBam aubepaanume
MogeAu Ha pa3Bumue, ycnsBam 8 pazauuna cme-
neH ga 2u apmukyaupam u HacvpuyaBam: MO3bu-
Hume mpwscmoBe ca Hall-cuaHO pekaamupauwume
opmogokcaaHu AubepasHu ugeu; goHopume 3ae-
Mam CuAHa AubepasHa nosuuus, Gasancupaiiku
Mezkgy Hacmucka om pogHama cu cmpasa u mo-
3u om cmpaHama-gomakun; npaBumeacmBomo
ce onumBa ga nogkpensi aubepasnume pedpopmu,
HO u ga cmekuaBa couuasnomo nanpexkenue u
cpuBoBeme. ToBa cev3gaBa caokHu omnoweHnus
nomMexkgy um — om cempygnudecmBo npe3 koop-
gunauust u konkypenuust go konpponmauus. Yec-
AokHeHuemo obaue ce pazzaekga kamo umawio
noaokumeaen epekm Bopxy aubepaaHomo muc-
aere u geticmBue 8 boazapust. B caegBawume na-
pazpadu we pazeaegamMe poAsima Ha me3u az2eH-
uuu NOOMQJEAHO.

BaXknama poast Ha Mo3buHume mpovcmoBe
npu ¢opmyaupanemo u npegcmaBsiHemo npeg
npaBumeacmBomo u wupokama obwecmBe-
HOCm Ha onpegeaeH gneBen peg 3a pa3Bumue na
Beazapus e wmupoko uzcaegBana (Buzk nanpumep
TatinoB, 20012.) u nomBepgena om cobcmBena-
ma Hu paboma Ha mepeH. Mo3buHume mpbvcmo-
Be naucmuna ce pazzae’kgam kamo ,,apenu”, na
koumo mps68a ga ce pa3BuBa gueBrusm peg na
gemokpauussima u ezpaxkganckomo obwecmBo,
ocobeHo caeg cpegama Ha 90-me 2ogunu. Bugu-
Momo um npucecmBue u obwecmBenusm um
npodua npousmuuam om ¢ynkuuume um Ha Co3-
gameau u moakyBameau Ha Obazapckust gneBen
peg 3a pazBumue — poast, kosimo me uzpasim u no-
pagu coocmBenust cu kanayumem 6 masu coepa,
u nopagu HeBeamokHocmma Ha gpyeu odwecm-
Benu ¢ueypu u uncmumyuuu ga apmukyaupam
makw®6 gneBen peg Ha pazBumuemo 68 meguume.

HezaBucumume mo3bunu mpwemoBe Bausisim
Ha gHeBHus peg 3a pazBumue nocpegcmBom cua-

Hume cu ekcnepmuu no3HaHust u anasumuyen ka-
nauyumem, 6Auskume cu B3aumoomHoweHus ¢
npaBumeacmBomo, gobpume omHOWEHUS C Me-
guume u gbazocpouHama nogkpena om gonopu.
Makap ue Bcuuku me ca peaucmpupanu kamo
HIIO, npegnoaazaemume um Bpw3ku c 2pakganc-
komo obwecmBo u nenpaBumeacmBenama obwi-
Hocm ca omcaabHaau ¢ zogunume. Te kamo ue au
uyepnsm cuaa om unguBugyaasama cu ekcnep-
musa u cnocobHocmma cu ga Bausism Ha obwie-
cmBenocmma upe3 meguume, a He om ¢pakma, ue
ca npegcmaBumeanusim 2aac na 2pakganckomo
obwecmBo npu uzeomBsinemo Ha obwecmBenu
noaumuku. KakBumo u npobaemu ga ce3gaBa
moBa (mo3u acnekm we paszeaegame no-nogpoo-
Ho B pasgea 2.3), mo ,,ocB060kgaBa“ Mo3zbuHUME
mposemoBe ga uzpazsBam Bv3zaegume cu Ha Oa-
3ama Ha cobcmBeHume cu ueHHOCMU U npegno-
yumaHu meopuu 3a paszfumuemo U no3HaHus.
Hati-obwo nozaegnamo GoawuncmBomo om
MO3buHUME mpbecmoBe ce 3anumaBam ocHoBHO ¢
npegocmaBsiHe Ha AubepasHU npegnucanusi, uau
Aubepaana kpumuka, no Benpocume na makpou-
konomuueckomo paszBumue, ukonomuueckama
pedopma, npuBamuzauusima, UHCMUMYUUOHAA-
Hama pedpopma, BeHuHama nosumuka, cuzypHo-
cmma u gp. Mnoz2o no-maako Ha 6poill azeHuuu,
uzcaegoBameacku u noaumuuecku unuuuamuBu
obpbwam BHuMaHue Ha caMoopzaHu3upaHemo Ha
2pakganume, oBaacmsiBanemo um, ukonomuka-
ma Ha oOwHocmume, msaxHomo coauzkaBane u
6ezonacnocm u gp. Tell kamo nocaegnume cde-
pu npegcmaBasiBam nenocpegcmBen unmepec
3a 6oawuncmBomo om ankemupaHume om Hac
HITO, me 3as8s86am, ue uzBauuam ckpomna noa-
3a om npogykmume u pecypcume Ha MO3bUHU-
me mpwocmoBe 3a pazauka om gonopume u npa-
BumeacmBama. Taka cmuzame go 3akalouenue-
mo, ue Mo3buHume mpbcmoBe gaBam 20AsM
npuHoc 3a cb3gaBanemo Ha Hacmostwust aubepa-
AeH gHeBen peg 3a pazBumue u He3HaYUMEAEH
mak®8, ako umam uzo6wo HsakaksB, 3a ycmano-
Bs8anemo Ha 2aegnama mouka 3a pasBumue B8
Beazapust ¢ akuenm Bovpxy uoBeka (Kopmen,
mabauua 1.4 6 pazgea 1.3).

Poastma na gonopume 8 Boazapus ce Beauuae
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(uzypa 2.1. Mpeka na nomowyma 3a pa3Bumue 8 Bovazapus

ITazapu
Hamouu Hapenust
IpaBumeacmBa KopnopamuBnu IIpeku gapenus
H)ongau,uu
Mmuozocmpannu HBycmpannu
gonopu goHopu

Yyzkgecmpanna nomow/HITPO

INOAYYA- OBLHIECTBA
TEAU HA
IHHOMOIII
(begnu)
IIpaBumeacmBa/MB HIIG) Mecmnu na3apu
Opezanuzauuuy,

0asupana 6 odwnocmma (OBO)

Benepuuuenmu

uau xyau om Bcuuku gpyeu 2pynu gelicmBawu
Auua 8 pazBumuemo. B egunus kpali na cnekmwe-
pa nomowyma om goHopu ce paszaekga kamo
obcaykBawa mexnume cobcmBenu uamepecu u
cbBcem HebAazonpusimHa 3a cmpaHama-noayua-
mea, a 8 gpyeust — kamo Baxkna cuaa, kosmo e
Momop Ha nocmukeHusma Ha pazBumuemo He
camo ¢ npegocmaBenume ¢unancoBu pecypcu,
HO u ¢ mexHuvyeckama ekcnepmusa, HOy-Xay U
noykume, uzBaeueHu om gba2020guwHUS U pa3-
HOOOpa3zeH onum, HampynaH no cBema. lma
MHo20 BugoBe azenuuu u mMuHozo BugoBe omho-
wenus mekgy msx, kakmo e nokazano cxema-
muuHo Ha Queypa 2.1., HO npeobaagaBawomo
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omHoweHue cpeg ankemupanume e noaozkumea-
Ho. Kpumuka ce nacouBa naii-Beue kom nsikou
onepamuBnu cdepu, a ne kem pyngamenmaanu
UeHHOCMU U cmpamezuu Ha pa3Bumuemo, makap
ue nocaegHume cbwo npuceemBam, kakmo we
ce Bugu 6 pazgea 2.1.4.

Pabomama na gonopume 8 Beazapust e ge-
maiiaHo u3caegBana u MHo2o om koncmamauu-
ume Ha npeguwHume uscaegBanus ([lakoBa,
2001 2.) ce nogkpensm om gaHHume, 2eHepupa-
HU no BpeMe Ha mo3u npezaeg. onopume — MHO-
eocmpannu (nanpumep CB (CBemoBua 6Ganka),
EBponeiicku coloz (EC), gBycmpannu (Hanpumep,
Awmepukancka azenyus 3a mekgynapogno pasbu-



mue (AAMP), Omgea 3a mezkgynapogno pa3Bu-
mue Ha Beaukoopumanusi (OMPB), I1I8etiuapcka
aeeHuus 3a pasBumue u cempygHuuecmBo
(ITAPC), vacmnu ¢pongauuu (nanpumep donga-
uus ,,Yapaz Cmloapm Mom™) u obwecmBenu
¢dongauuu (nanpumep HoBub.), umam npaBomo-
wust 3a B3emMane Ha pewenus u UsSAOCmHO BAusi-
Hue Bopxy dopMyAupaHemo u unbAHEHUEMO Ha
cmpamezuume 3a nomouw, 3a pazBumue, Hacoue-
Hu kem Bcuuku cekmopu — obwecmBen, uacmen
u epakgancko obwecmBo. MHeHusima u cmpa-
mezuume Ha goHopume ce BAusism no-cuAHO om
pogHume um cmpanu, omkoskomo om mecmna-
ma cpega, 8 kossmo pabomsim. Taka npousxogem
Ha goHopckume noaumuku 3a pazBumue mpsi68a
ga ce paseaekga 8 konmekcma na obwomo muc-
aene Ha CeBepa om Bmopama noaoBuna na 90-
me 20guHu, a He kamo peayamam om konkpem-
Homo uM B3aumogelicmBue ¢ MecmHume
geticmBawu Auua 8 pazBumuemo.

Kakmo uzsicussBameme 6 pasgea 1.3, 8 cpega-
ma Ha 90-me 2oguHu HacmwbnBa npomMsiHa Bv8
Bo3eaegume Ha MezkgyHapogHUmeE UHCMUMYUUU
3a nomouw, uspassiBawa ce 8 npexog om 3akocme-
HsiAama HeoAubepasna goema kem ,,no-meku”
nogxogu, npusHaBauiu, napas€AHoO ¢ naszapume,
poasima 3a pa3Bumuemo Ha gbpkaBama u Ha
2pakganckomo obwecmBo. TToaemo na pasBu-
muemo B8 Beazapust uzeaekga uzBauua noasza om
masu npomsina, mell kamo no npunuun noBeue-
mo om pabomewume 8 cmpaHama azeHuuu 3a
pazBumue npuemam mo3u no-wupok Be3zaeg 3a
pasBumuemo, koiimo ne ce konuenmpupa camo
Bopxy ukonomuueckust pecm, a ce onumBa ga
Bkalouu u npobaemume na uoBewkomo pazBu-
mue, cnpaBegauBocmma u ycmoiiluuBocmma.
Cnopeg nac Hsikou azenuuu (nanpumep [TPOOH)
ce npubaukaBam go ugeume 3a paszBumue c ak-
uenm Bopxy uoBeka, makap u moBa ga e no-8Bu-
gumo 6 gokymenmume um, omkoakomo na npak-
muka. Cewunckama uea na noBeuemo mexkgyna-
pOgHU npozpamu 3a nomow, ce uzpassia 8 odaek-
yaBane na begnocmma nocpegcmBom npegocma-
BssHemo Ha pecypcu, mexnuuecka nomow, use-
pakgane na kanauumem u Be3moxkknocmu 3a

napmusopcmBo mekgy odbwecmBenust, yacmuust
u necmonanckust cekmop. OmkpuBame, ue koa-
komo u mapzunaaHu ga ca Be3zaegume 3a pa3Bu-
mue 6 noa3a Ha 6egnume B Boazapus 8 cpaBhe-
Hue ¢ HeoAaubepasHume Bb3zaegu, me ca no-CuA-
HU npu gonopume, omkoakomo npu mecmuume
uzzomBstuu noaumuku Auua.

IMpaBumeacmBomo moxke ga uzeaekga kamo
NoOAyuameA Ha pecypcu om goHOpU U MO3bUHU
mpbcmoBe, Ho mo uma cobcmBeHu HauUHU 3a 2e-
HepupaHe Ha pecypcu om Bcuuku BugoBe u moBa
My gaBa zoasimo BausitHue B npoueca Ha popmyAu-
paHe u usnbaHeHue Ha gHeBHus peg 3a pazBumue
8 bwuazapus. Hacmosiwomo npaBumeacmBo c
npegnoaazaeMama cu gsicHo-uenmpucmka noau-
muuecka opuenmauus ce Bv3npuema kamo mop-
cewo komnpomuca mekgy HeoaubepasHume
npegnucanusi Ha MexkgyHapogHume ¢unancoBu
uHCMUMYyUUU U Ha MecmHume cbBemuuuu u uge-
ume ¢ akuenm Bopxy uoBeka, 06s6enu 8 npabu-
meacmBeHama npozpama ¢ Momomo ,,Xopama
ca 6ozamcmBomo Ha Bwazapus®. Ilapaseano c
kpumuuume na npaBumeacmBomo om gBama
kpass na noaumuueckusi cnekmep omkpuBame
onpegeAeHu cAyyau Ha HenocaegoBameanocm 6
pumopukama my 3a pazBumue u peaaHume NoAu-
muku, koumo we paszeaegame no-nogpobHo B
caegBawust pasgea. Obwo B3emo npaBumea-
cmBomo ce npugeprka kem HeoaubepasHume Mo-
geau 3a pa3Bumue u HezaBucumo om pumopuka-
ma noumu He nposiBsiBa pasdupane kom gpyaume
BugoBe cmpamezuu 3a pazBumue.

[Mpegaaza au noaumuueckama ono3uuusi aa-
mepHamuBen gueBen peg 3a pazBumue 3a beaza-
pusi? Makap u ga mB8epgu, ue e maka, 3a nac He e
ybegumeano ga 20 npuemeM 3a ¢pakm na 6azama
camo Ha noaumuueckume naam¢opmu u Ha npe-
gusbopHume pekaamMHu Mamepuaau Ha couua-
aucmume (6uBwiu koMmyHucmu) u Ha noaumuuec-
kume um celoznuuu. bes sicha u nocaegoBameana
kpumuka na npakmukume 3a pazBumue om mu-
Haaomo u 6e3 cuana ugeoaozuuecka u npakmu-
uecka peaauzauust na HoBa gokmpuna 3a pas3Bu-
mue Bcuuku geticmBawu auua 8 pazBumuemo
Bce owe xpansm geaboko HegoBepue kvm cno-
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cobHocmma Ha couuasucmume u nosumuuecku-
me uM coblozHuuu ga npegcmabsim cMUCAEHU aA-

mepHamuBu.
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B kpatina cmemka neoaubepasnume cmpame-
2uu goMuHUpam MucAaeHemo 3a u npakmukama
Ha pa3Bumue 8 boazapus u Bce owe noumu He ce
npusnaBam aamepnamuBume c akuenm Bopxy
yoBeka. Kakmo we Bugum no-namamwk, nocaeg-
Hume ca ho-unmepecHu 3a Hskou gonopu u HITO
3a MecmHo pazBumue, koumo ce pvkoBogssm om
me3u aamepHamuBru Be3zaegu 6 npakmukama
cu, Ho ca uau npekaaeHo 3aemu, uau Hsimam ka-
nauumema ga 2u apmukyaupam 8 no-konuenmy-
aana popma u ga 2u npegocmaBsm kamo npunoc
8 nacmostwust gebam 3a pazBumuemo.

Ocwb3naBanemo Ha ¢pakma, ue uma npekaseno
Hucka ,,Bugumocm™ Ha aamepnamuBHume
Bov32aegu ¢ pokyc Bopxy uoBeka 8 208openemo u
nucanemo 3a pazBumue B8 boazapusi nomBopgu
ouakBanusima Hu, ye HacmosTUSIM npezaeg We
owvge ,,gokaag nHa MaauuncmBomo*™, koiimo moxke
Ou we gonpuxece 3a UHUUUUPaHemMO Ha HOBu ge-
Oamu uau 3a obozamsiBanemo na cmapume. ToBa
Hu kapa ga npegaokum caegHama npozHoza —
cMsimame, ve Bv3eaegume 3a pazBumue ¢ akuenm
Bopxy uwoBeka nHsmMa ga Obgam 2eHepupaHu u
HacbpuaBaHu om mpaguuuOHHOMO CouUaAUCMU-
uecko noaumuuecko npocmpancmBo. Hanpo-
muB, me we 6bgam npegaokenu kamo ugeoao-
2ust u cmpamezust 3a pa3Bumue om HoBa, maaka,
HO O®bp30 paspacmBawa ce kaaca — 3a nskou mo-
ke 6u ,,cpegna kaaca“, Ho 3a Hac (no Kopmen)
kaacama na ,,ycmotuuBume*. Kopmen (1995 2.)
pasgeast Bcuuku xopa 8 mpu kaacu ne cnopeg
cobcmBenocmma uM, a cnopeg Mogeaume UM Ha
koncymauust. Taka moti pasepanuuaBa kaacume
na: koncymamopu (onesu, koumo koncymupam
noBeue, omkoakomo umam Hyzkga), ycmotquBu
(onesu, koumo mozam, no ne koncymupam noBe-
ye omkoakomo um e Heobxogumo) u nepupepHu
(onesu, koumo koncymupam no-masko, omkoa-
komo um e neobxogumo). Hacmostuusim npezaeg
Hu gaBa gocmamwbuHo gokazameacmBa, ue 6 boa-
2apus ce chopmupa kaaca Ha ycmotuuBume.

ObwupHume npezaegu Ha Hanpegobka Ha Boa-
2apusi keM onpegeaeHu ueau Ha pasBumue pe-
goBno ce uzeomBssm om Cb u EC. Camomo npa-
BumeacmBo uma HabOp OmM pazAUMHU UHCMPY-
Menmu (mpumeceunu gokaagu 3a ocnoBHume
ukonomuuecku u couuasnu nokazameau, cek-
mopHU npezaegu, odwecmBenu uscaywBanus u
gp.) 3a oz2aacsiBane Ha cobcmBenama cu ouenka
3a mo3u Hanpegobk. HezaBucumume mozwunu
mpocmoBe uzzomBsm cBost Bepcust 3a Hanpegob-
ka 8 onpegeaenu chepu (Hanpumep mpumeceu-
Hume u 2oguwHu gokaagu na LIVP 3a cecmosi-
Huemo Ha Ooazapckama ukonomuka). Koakomo
obaue 3HaUUMU U uHMepecHu pasauku ga ce
omkpuBam mexkgy me3u uemuBa, kpumepuume
3a ouenka na noaumuku u getinocmu 86 Bcuuku
msx nocmaBsm caeguume Bonpocu: o kakBa
cmeneH ca npemaxHamu 6apuepume npeg pas3bu-
muemo Ha nasapa? KakeB e nocmuznamusm
ukonomuuecku pecm?

OcBen msx nepcnekmuBama ¢ ¢pokyc Bopxy

vyoBeka nocmaBs u gpya nHabop om Benpocu:

= Ha kakBu nuBa u 8 kou cekmopu ce konuenm-
pupam noaumukume u geticmBusima 3a
pazBumue?

= Kak®s8 mun ukonomuuecku pacmek ce noc-
muza u ¢ kakBo moili obaazogemeacmBa
begnume?

e Jlo kakBa cmenen cowecmByBa Oasanc
mekgy ukonomuueckust pacmezk u 3azpu-
Jkenocmma 3a ycmotiuuBocm?

e Jlo kakBa cmenen ce nacepuaBa ukonomu-
kama na obwHOCMUME U pazuumanemo Ha
camus cebe cu?

= KakBu npeku geticmBusi ce npegnpuemam 8
noa3a Ha 6egaume?

= JTo kakBa cmenen ce namaasiBa ysi36umocm-
ma Ha obwHOCMume Npu MECMHU U 2A0-
0aaHu npomenu?

e PazBumuemo 3acuaBa Au ,,cuenaecHuemo‘
Ha obwHOoCMMa u Hellnama Ge3onacHocm?



Twel kamo ne moxkem ga naBaezem 8 nogpo6-
HOCMU, HUMO UMaMe 3a uea ga HanpaBum uzuep-
NameAeH aHaAu3 Ha CbCmOsIHUEMo Ha pazBumue-
mo B8 Beazapust, no-namamok we ce pokycupame
Bopxy nskosko cdepu, uzBerkgawu na npegen
naas yeHHocmu u nocmanoBku, koumo ca 8 oc-
HoBama Ha Hacmosiwume cmpameauu 3a pasBu-
mue. B mo3u npezaeg ce onumaBame ga usbee-
Hem kpamkust omezoBop na Benpoca kakBu ca
npuopumemume 3a pazBumue Ha Boazapust, meil
kamo Bcuuku geticmBawu auua 6 pazBumuemo
ca nocmuzHaau koncencyc no mosu Benpoc —
uaencmBo 6 EC u HATO. Hue uckame ga nozaeg-
HeM omBbg masu popmysa u ga pazdoepem gasu
,»-gsiBoabm He ce kpue 8 gemaliaume*.

[lo ce omnacs go ukonomuueckomo pa3zbu-
mue na makpo paBauwe, mBepgu ce, ue npabu-
meacmBomo e nocmuzHaso gobpu pezyamamu,
mwol kamo ycnsiBa ga noggepka mengenuust na
pacmek npe3 nocaeghume mpu 2ogunu (okoao
4% 2oguwno) u wupok noaumuuecku koncencyc
okoao ocnoBrHume npunuunu Ha ukoHomuuecka-
ma noaumuka na cmpanama. HuBomo na pac-
me2k obaue He e gocmambuHO B cpaBHenue ¢ mo-
Ba na gpyeume cmpanu-kangugamku 3a npucoe-
gunsiBane kom EC. OcBen moBa nozaegnamo u
abcoalomHo, U OMHOCUMEAHO, COUUAAHUME YCAO-
Bust 3a GoawuncmBomo om Haceaenuemo ce Bao-
waBam. Xopama Ha nepudpepusima ca uznpaBenu
npeg nall-conemMmume mpygHocmu. 3asiBenusm
ukonomuuecku pacmexk He ce npeBpvwia Humo 6
noBuwaBane na kauecmBomo na kuBoma, Humo
zeHepupa couuasen onmumusem (Qongauus
,,OmBopeno o6wecmBo* (POO), 2002 2.). Pas-
yumanemo Ha epekma na ,,nponyckane Ha 6aaza“
omnoBo npoBaast uzzomBsiwume noaumuku
(kakmo Bunazu e cmaBaso).

OcBen na makpoukonomuueckama cmabuau-
3auust, 20AsiMO BHUMaHue ce omgeasi U Ha npuBa-
mu3avussma kamo ocHoBeH uHcmpymeHm 3a
npuBauuane Ha uykgecmpannu kanumaau, 3a no-
BuwabBane na konkypenmnocnocobHocmma Ha
ukonomukama u yBeauuaBane geaa na usnoca 6
Bbpymen Bempewen npogykm (BBIT). Cb u EC
ca gocma kpumuunu kem oueBugnomo 3a6aBsine
8 npuBamuzauusma u okazBam namuck Bvpxy

npaBumeacmBomo ga mpemupa ma3su cpepa ka-
mo ocHoBen npuopumem. HuBomo na usnoca ce-
wo ce cMsma 3a npumecHumeano Hucko. Tosu
¢dokyc Bopxy ukonomuuecku pacmek, pvkoBo-
geH om u3Hoca, 3anumata u npaBumeacmBomo, u
azeHuuuUme 3a nomow, ¢ 20AeMu npuBamuzayuon-
Hu cgeaku u ¢ nogkpena 3a ekcnopmno opuenmu-
panume cekmopu. HezaBucumo om nocmosHnu-
me gekaapauuu u cnopaguunume kecmoBe na
Brumanue maakume u cpegnu ¢upmu u ,,ukono-
mukama Ha obwHocmma™ npogvakaBam ga 6b-
gam uzHOpupaHu.

HeszaBucumo om ycuausima, nacouenu kom 3a-
wuma Ha okoanama cpega u neliHomo Bv3cmano-
BsBane, ne mozkem ga kazkem, ue noaumukume 3a
ukonomuuecku pacmexk BkalouBam cmanoBuwe
3a yemouuuBocm u 3awuma Ha npupogHume pe-
cypcu 8 Boazapusi. ToBa e cdhepama (caeg cogebd-
Hama Baacm), 8 kosmo EBponetickama komucust
(EK) nati-mnozo kpumukyBa 6eazapckomo npa-
BumeacmBo, nocouBatiku pakma, ue ce Bzemam
pewenust 8 mopcene Ha keaanu kpamkocpounu
ukonomuuecku epekmu 6e3 pasdupane na kpam-
kocpounomo u geazocpouno BeageticmBue Bopxy
okoanama cpega. Bmecmo ga gonece npocnepu-
mem, ma3u noaumuka no-ckopo Hocu no-Ha-
mambWHO pa3nagane Ha odwHOCMuUMe.

OuakBanume noasu 3a ukonomuueckama coe-
pa kamo ue au uzuesBam, kozamo cmuznem go
chepama Ha couuasnomo paszBumue. [loaumu-
kume u npoekmume 3a MogepHu3upane Ha obpa-
308ameAanama cucmema ce npoBaasim u guec mst
Bce owe He yensBa ga npuBauua u 3ageprka 6eg-
Hume geua kamo yuenuuu 6 no-nuckume o6paso-
Bameanu nuBa, kakmo u ga nogeom8u yuenuuu-
me B no-Bucokume o6pazoBameanu HuBa 3a
usuckBaHusima Ha MecmHust u 2A00aAHUS nazap
Ha mpyga.

Onumume ga ce pedpopmupa cucmemama Ha
3gpaBeonazBanemo ca npomuBopeuuBu u xao-
muuHu u Bogsim go obw, cnag Ha cnocobHocmma
il ga omzoBapst Ha Hy2kgume Ha HaceaeHuemo u
0c0obeHO Ha Mapz2uHaAuzupaHume 2pynu. Tpu om
ocemMme ,,ueAl 3a pazBumue Ha Xuasigoaemuemo*
Ha npaBumeacmBomo ca cBvp3anu cbc 3gpabeo-

nazBanemo — HamaasiBane Ha gemckama
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cMbpmHocm, nogoopsiBane na 3gpanust cmamyc
Ha malkume u ozpanuuaBane Ha pa3npocmpane-
Huemo Ha XMB/CIIMH, my6epkyso3a u cudu-
auc. Beuuku me ce gepunupam sicho kamo ,,60-
Aecmu Ha GegHocmma’ u He Moz2am ga ce eAuMuU-
Hupam camo ¢ BvBekganemo na wacmuu 2puzku
u npazoBe 3a edukacHocm B cucmemama nHa
3gpaBeona3Banemo, 6e3 ga ce 0ObpHe BHUMaHUE
Ha camama begnocm. Makap ue npaBumeacmBo-
mo Begnaza moxke ga nocouu (a u 8 nskou cayuau
e maka) ¢pakma, ue cezawHomo noaoXkenue e
cBop3zano ¢ HacaegcmBomo om MUuUHAAOMO,
mpygHo mMokem ga noBspBame na mBwvpgenue-
mo, ue HaucmuHa xopama ca Hal-Bazxknusm pe-
cypc 3a pazBumuemo Ha cmpaHama.

Io ce omnacsa go obaekuaBanemo na Geg-
Hocmma — goHopume ca no-obdeznokoenu om
Hesl UAU NOHE NO-sCHO 20 3asiBsiBam. Makap ue
npaBumeacmBomo nokaszBa anzakumenma cu
kem HamaasiBanemo na 6egnocmma (mwil kamo
goxogem Ha 2aaBa om naceaeHuemo B8 Boazapus
e camo 28% om cpegnust 3a cmpanume om EC),
mo Bce owe He 51 e onpegeauso kamo omgeana
cdepa 3a pazBumue ¢ Heobxogumume noaumuku,
azeHuuu u pecypcu 3a moBa. Begnocmma
npogeakaBa ga ce pazeaekga kamo ,,nexkeaan
cmpanuuen edpekm™ Ha npexoga kem nazapna
ukonomuka, kolimo 6u Mozba ga ce obaekuu
,-Henpsiko* nocpegcmBom edpekma na ,,nponycka-
He Ha Oaaza™ Ha ukoHomuueckust pacmek. Mexk-
gyBpemenno npaBumeacmBomo ce konuenmpu-
pa Bopxy yBeauuaBanemo na epukachocmma na
cucmemama 3a couuaaHu ezpuXku. Ilonopume
ouensiBam ycuausima My ga ¢pokycupa no-mouno
COuuaAHUME NAaWaHus u npozpamu 3a cydcugu-
pana 3aemocm Bopxy xopama 8 nali-zoasimMa Hy k-
ga. Teau cmpameauu nokaszBam egno gocma oe-
paHuueHo pasbupane 3a begHocmma om cmpasna
Ha npaBumeacmBomo u gonopume, (6egnocmma
kamo ,,aunca Ha goxogu™), kakmo u nHa cmpame-
euume 3a 6opba ¢ Hest — npegocmaBsine na npeku
naawaHus UAu cybcugupanu pabomHu Mecma
(goxogu) 3a begnume.

Om 2aegna mouka na nogxoga ¢ pokyc Bepxy
yoBeka, begnocmma He e camMo Aunca Ha goxogu
u nopagu moBa, kakmo nokasBa u npakmukama

no cBema, ms He moke ga 6bge npeogoasiBana ¢
npegocmaBsine camo Ha onpegeaeHo HuBo Ha go-
xogume. Egna no-HoBa u Beue wupoko pasnpo-
cmpanena konuenuust s pazeaekga kamo ,,auwe-
HUe“ u ,,uzoaupane”, kamo HecnocobHocm Ha
begnume ga ¢ynkuuonupam agekBamno 8
cobcmBenomo cu obwecmBo nopagu Auncama
Ha MamepuaAHU U HeMamepuaAHu pecypcu U no-
pagu couuasnume Hopmu u noaumuku, koumo
HacbpuaBam uzoaauusima. [Tpuuunama 3a 6egHo-
cmma He € camMo Auncama Ha pecypcu 8 onpege-
AeHo obwecmBo. Bevbwnoem konuenmpauusima
u 3a0ynompebama ¢ pecypcu uzpasm no-8axkna
poasi. Tasu konuenuusi 3a Gegnocmma noguep-
maBa nyzkgama om no-cao:kHu u no-paznoobpas-
Hu cmpamezuu B noasa na 6egnume, BkalouBawu
usepakgane na kanauumem, oBaacmsBane, ca-
MoOOp2aHu3upane u npuodbwabane kbm noaumu-
ueckust 2kuBom. To3u acnekm nHa HamaasiBane nHa
b6egnocmma auncBa uszusiao 6 cmpamezusma 3a
bopba ¢ begnocmma Ha npaBumeacmBomo, koe-
mo 3a Hac komnpomemupa 6 gonbaHumeana
cmeneH aHzazkumenma kem xopama kamo kem
,002zamcmBomo Ha Bvazapusi®.

Tozu kpamwek anaaus nokasBa, ue makap u 8 nac-
mostuust guckypc Ha pazBumue na npaBumeacmBo-
mo u Ha goHopume ga uma Hskou ugeu, koumo
Mozam ga ce cBoprkam ¢ akuenmupawust Bepxy
uoBeka nogxog, npakmukume Bce owe uzusiao ce
pokoBogsm om gokmpunama 3a ukonomuueckust
pacmeik.

B npoueca nHa u3zzomBsitHe Ha HacmoswUS
npezaeg ekunvm ce obpbwa kem cmo pazauuHu
no Bug HITO ¢ moaba ga komenmupam gneBrust
peg 3a pazBumue Ha beazapust u npuopumemume
B8 nezo. Okoao 40% om unmepBloupanume uzkas-
Bam B guckycusima mMHeHus ¢ pa3AuuHa cmeneH
Ha yBepeHocm u unpopmupana npeucnka, Ha
40% uM e mpygHO ga u3pa3sim OnpegeAeHo MHe-
nHue u 20% omxBepasm Benpoca, 3awomo cmsi-



mam, ue npaBumeacmBomo HsiMa gueBen peg 3a
pasBumue u nsma npegcmaBa kakBo ga npaBu
cbec cumyauusima 6 cmpanama. Te3u peyamamu
Hu nokasBam, ue kamo uskalouum mo3zbuHUME
mpocmoBe, HenpaBumeacmBenusim cekmop Hs-
Ma unmepec, onum u yBepenocm ga uszpagu
konuenuust 3a pasBumue u ga ce Bkalouu cec
cBoti sicen npunoc kem guckycuume okoao Hes.

Egna om npuuunume 3a moBa e oueBugnomo
paszepaHuueHue Mexkgy ,,meopemuuu’ u ,,npak-
muuu‘‘ 8 HenpaBumeacmBenust cekmop (HalinoB,
2001z., 6), kamo mo3sunHUMe MpbecmoBe 3aemam
Bogewama no3uuust npu uzzomBstnemo u moaky-
Banemo Ha npuopumemume Ha paszBumuemo u
cmpamezuume 3a cmpanama, gokamo onepa-
muBuume HITO ce ¢pokycupam Bepxy npakmu-
ueckume npomenu 8 konkpemnu cdepu. latino8
aHaAuzupa u nocaegcmBusima om Auncama Ha
B3aumogeticmBue mekgy gBeme 2pynu HIIO u
cmuza go usBoga, ue moBa auwaBa MozbuHUME
mpecmoBe om Bv3mokHocmma ga 6Gbvgam
2Aaacbm Ha 2pazkganckomo obwiecmBo, a HITO —
om Be3moknocmma ga npaBsim undopmupan u3-
6op, koiimo ga nogkpenst nskou aameprHamuBu
Ha pazBumuemo u ga omxBepas gpyau.

Ipyea npuuuna moke ga ce omkpue om (u-
2ypa 2.1. Ha nes ce Bukga, ue ako ce omnecam
kem nomoka na pecypcume, HITO ,,Bucsim 6o6
Bv3gyxa“ no omnowenue Ha Bpwvzkume cu c
Mecmuama obwnocm u nogkpenama om Hest. To-
Ba omcaabBa unmepeca u ny’kgama y HITO ga
uMam He3aBucuma no3uuus no Benpocume,
cBop3anu ¢ gueBrus peg 3a pazBumue. B kpatlina
cmemka, npu Aunca Ha He3aBucumu uzMOYHUUU
Ha nogkpena, me mpsi66a ga ce noguuHsim Ha
npuopumemume Ha az2eHuuume 3a pasBumue
(npaBumeacmBa u gonopu).

Auncama Ha uamepec u cnocobnocm y HITO
ga gonpuHacsim 3a ONpegeAssHemo Ha HaUUOHAA-
Hust gueBen peg 3a pazBumue ce cMsima u 3a pe-
3yamam om npegcmaBama, kosimo cekmopem
cob3gaBa 3a cebe cu — npegcmaBa 3a eqgu ,,kom-
nencamopen ¢akmop*, koiimo 3aneaBa npaznu-
Hume, ocmaBenu om goprkaBama nopagu aunca
Ha pecypcu, ekcnepmusa uau unmepec 6 onpege-
aenu cpepu. Taka HITO ce pazzaekgam kamo pa-

H6omewu napaseaHo ¢ npaBumeacmBenus gneBen
peg 3a pa3Bumue, 6e3 ga ce onumBam akmuBHo
ga Bausism Bepxy Hezo.

Owe egna npuuuna e u pakmom, ue nenpabu-
meacmBenusim cekmop ne ycnsiBa ga gemon-
cmpupa cuaama cu kamo aamepnamuBa na gop-
JkaBama (bweazapcka meguina koasuuus (BMK),
2001 2.). B cmpanume 8 npexog cvuiecmByBa
caeguusim napagokc — ako HITO uckam ga Bausi-
am Ha gepkaBama, me mps6Ba ,,ga ce gobau-
Jkam go nesi u mozaBa no-aecHo ce gucmanuu-
pam om ¢pynkuuume cu na epaxkgancko obwecm-
Bo; ako ocmanam mBepgo Ha no3uuuume cu Ha
2pakgancko odwecmBo, me aecho buBam mapau-
HaAu3upaHu u He um ce gaBa gocmwen go npoueca
Ha gedunupane Ha noaumukume 3a pazBumue.

[MpuznaBa ce, ue HITO (omnoBo c uskalouenue
Ha Mo3buHUMeE mpoucmobe) B cpaBrenue ¢ gpyau-
me geticmBawu Auua kamo cungukamu u cmo-
nancku acouuauuu uMam MHO20 no-mMaabk ycnex
npu okasBane Bausimue Bopxy gneBrusi peg 3a
pasBumue Ha npaBumeacmBama u npokapBane
Ha cobcmBenu Benpocu u npuopumemu.

B caegBawume nsikoako napazpada we pase-
Aegame npuopumemume 3a pazBumue na beaca-
pust maka, kakmo 2u Buzkgam 2pyna om onepa-
muBuu HITO. Ille cpaBuum msixnama ,,8epcusi*
3a gHeBen peg Ha pasBumue cvc cobcmBerHume
um geticmBusi, 3a ga Bugum kakBo e pazcmosmu-
emo nomezkgy um.

Beacapckume HIIO nsmam gneBen peg 3a
pazBumue, pa3auden om mo3u Ha nhpaBumea-
cmBomo uau obwiecmBenocmma u 20 npupaBusi-
Bam kvm npoueca na npucvegunsiBane kem EC.
Paznaumanemo na nocmanoBkume u ouakBanusi-
ma, ckpumu 3ag masu popmyaa, mpsioBa ga 6ege
Benpoc Ha omgeaHo u no-obwupHO uscaegBane.
Tyk we nocouum camo nsikou ocHoBHu koncma-
mauuu:

= [lognanusima na HITO u kpumuunomo um

pazbupane 3a npoueca Ha npucbeguHsiBane
kem EC ca cpaBrumu ¢ me3u na obwecmBe-
Hocmma u He npumezkaBam ,,cpaBHumeano
npegumcmBo®. Tazu oueBugna aunca Ha ka-
nauumem nogpuBa ouakBanusima (u mBwep-
genusima), ye HITO mpsi6Ba ga ca ocHoBen
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npegaBamea Ha unpopmauusi u ceBemu 3a
obwHocmume no omuowenue Ha EC.
= [IpucwegunsiBanemo koem EC ne ce ompa3zs-
Ba 6 2oasima cmenen Ha cBema na HITO, moel
kamo usuckBanusima My He gocmuznam go
mexHume ueaeBu 2pynu kamo omgeana
,»8bAHa" om uckanust 3a mpancdopmauuu.

= Bposim na pabomewume HITO npsiko Bop-
xy Hskou om acnekmume Ha npuceegunu-
MEAHUSI NPOUEC € HE3HAUUMEACH.

3aegno ¢ obwecmBenocmma HITO ouakBam,
ye npucbegunsBanemo kem EC we okake noao-
Jkumeano Bv3geticmBue Bopxy pasBumuemo Ha
cmpanama 8 mpu ocnoBHu Hacoku: noaumuvecka
(nogobpsiBane Ha pabomama Ha UHCMUMYUU-
ume), ukonomuuecka (npuBauuane nHa uykgecm-
pannu unBecmuuuu) u kyamypHna (npomsiHa Ha
»couuaaucmuueckus manmaaumem). [Ipeobaa-
gaBawomo OMHOWEHUE € CUAHO NOAOKUMEAHO U
ce kpue 6v8 domyaupoBkama ,,3aBpewane Ha
Beazapus 8 cemeticmBomo na gemokpamuunume
gopXkaBu 8 EBpona“.

Mmno3una cMmssmam, ue uaecicmBomo 8 EC we
goHece u mpygHocmu, ue e ,,HeuzdexkHo 340°, ue
HOcu U no3umuBu, u HezamuBu, HO € eguHcmBe-
HUSIM HavuH 3a Maska cmpana kamo Beazapust ga
npeogoaee kpuzama u npegusBukameacmBama
Ha 2a00aauzauusima. Okoao egna uemBopm om
ankemupanume omnpaBsm nogobeH cuznaa 3a
npegynpexkgenue.

To3u cwv3nameaen pezuoHasuzbM B omezoBop
Ha npomMeHume 3a pa3Bumue e coBpemenna men-
genuusi, kosmo e nagexkgna u cueypna. [Toazama
om Hes e 8 moBa ga ce cvbepam pecypcume, 3a
ga ce nocmueHe no-zoassMa konkypenmuocno-
cOOHOCM NO OMHOWEHUE Ha gpy2ume pe2uoHu,
gokamo moBa, koemo kamo ue au nogxpanBa
Ovazapckust uamepec kevm npuceegunsiBanemo
kem EC e ouakBanemo 3a egnonocounu nomouu
om pecypcu om EC kem cmpanama. ToBa oue-
BugHo e MHoz0 nogBezkgawo u ce3gaba anarozus
¢ Hacmostwus nepuog Ha gonopcka nomow, kosi-
mo ugBa 6e36b3mMe3gHO U € npegHa3HaueHa Hai-
Beue 3a HITO. Pazbupanemo 3a moBa koako nHue
camume mpsioBa ga gonpunecem (Bkalouumeano
kamo goHopu 3a gpyzu cmpanu) Bce owe He e

nycHaao kopen 8 mucaenemo na HITO u na obwe-
cmBenocmma kamo ugsiao.

Mmnozo no-psigko ce cnomenaBa usencmBomo
8 HATO — Bepossimno nopagu ¢pakma, ye noasu-
me He Mmozam maka sicHo ga ce mpanchopmupam
8 ukonomuuecku uAau couuasHu pesyamamu.
[MpegBug cneuudpukama na masu cdepa ce ouak-
Ba c Hes ga ce cnpaBsim onpegeaenu Bempew-
nonpaBumeacmBenu MexaHu3MU.

Kozamo usmecmum ¢okyca Ha aHaauza om
HauuoHaaHoO Ha Mecmuo paBrHuwe, EC u HATO
kamo ye Au uzuesBam HanbAHO U HAa NpegeH nAax
u3Au3a HOB Habop om npuopumemu. [Ipegum-
cmBo ce gaBa na ukonomuueckomo pazBumue ka-
mo npuopumem, HO 3a pa3auka om npegnucanu-
sma na npaBumeacmBomo u Cb, HI1O cmsimam,
ye mes3u npuopumemu NO-NbAHO CbomBem-
cmBam Ha pazBumuemo ¢ akuenm Bopxy uoBeka.
HITO npuzoBaBam kem ukonomuuecko pasBu-
mue, koemo:

= HacepuaBa maakume u cpegnu npegnpusi-

mus;

= [IpeogoasiBa mepumopuasHume pazauvusi;

e [Tocmuza ycmotvuBocm 3a wmaskume

npegnpuemauu;

e TToaaza 2puzku 3a ,,06uknoBenume xopa“.

ToBa psizko npomuBopeuu na npaBumeacmBe-
HUMe npuopumemu, koumo, nezaBucumo om pu-
mopukama, nacepuaBam ukonomuueckust pac-
mezk, 6azupaw, ce Ha u3HOca U Ha 2oaemMume uyxk-
gecmpanHu uHBecmuuuu — opueHmupu, Hamupa-
wu ce oueBugno B paspes ¢ pazBumuemo Ha uko-
Homukama Ha obwnocmma. HITO u npaBumea-
cmBomo umam pazauunu nogxogu kem pazBumu-
€mo — He caMo 3awomo He ce xapecBam u 3awo-
mo He uckam ga cu cbmpygHuuam, HO U 3aW,0mo
umam ¢yHgaMEeHmaAHu pa3Auvusi OMHOCHO mu-
na ukonomuuecko pazBumue, koemo ga npuBauua
NPUOPUMEMHO PECypcu U YCUAUsL.

Ipyea zoasima 2puzka na HITO e needukacho-
cmma u kopynuusima 8 gepzkaBrume uncmumy-
uuu u Haii-Beue B cbgebnama cucmema. 3a msx
moBa e egna om ocnoBHume npuvuuHu, Be3npensi-
mcmBawu 6opbama uM ¢ npecmbnHOCMMa U Ha-
cuauemo B8 obwnocmume. HapacmBanemo na
OpeaHu3upaHama npecmsbnHocm € pe3yamam om



ynpaBaencku npoBaa. Om gpyea cmpana, 6opoa-
ma C Hesl No2AbWA 02POMHU obwecmBenu ¢pon-
goBe, koumo ne pewaBam npobaemu Ha 0OWHO-
cmnama Oesonacnocm. HITIO Bunazu cuano ce
unmepecyBam om Bwenpocu, cBop3anu c: npaBa-
ma Ha voBeka, npaBama na masuuncmBama, Ha-
cuauemo cpeuy kenu u geua, uzocmaBenume
geua, npeBenuusima Ha npecmbnHOCMMAa U 3A0Y-
nompebama ¢ Hapkomuunu BewecmBa u gpyau, a
8 moBa omuowenue npaBumeacmBomo kamo ue
AU uzocmaga.

Couuaanama noaumuka e caegBamusim npuo-
pumem 3a HIIO. Te sicno ycewam necbomBem-
cmBusima mezkgy noBeuemo couuaanu npozpamu
Ha npaBumeacmBomo u geticmBusma 6 maszu
cpepa. Onumem na HITO nokazBa, ue zoasima
yacm om couuasHume npozpamu Ha npaBumea-
cmBomo ca needukacHu, HegocmambuHu UAU ca
HacoueHu B nozpewna nocoka. [TpaBumeacmBe-
Hama npozpama 3a akmuBHu mepku 3a 3aemocm,
HapeueHa ,,Om couuaaHu nomowu kem 3ae-
mocm®, uecmo ce cnoMmenaBa kamo npumep 3a
npaBumeacmBenu geticmBusi, koumo 2enepupam
noBeue nybauunu ussibu, omkoakomo peaanu pe-
zyamamu. HITO cmsimam, ue ca 8 cbcmosinue co-
wecmBeno ga gonpunecam 8 uzzomBsimemo u
npuaazasemo Ha makuBa npozpamu, HO Hukoza
He um ce npegocmaBs Be3moknocm ga yuacm-
Bam. Anaauzem u obpamnama Bpwska nali-uec-
mo He ce uyBam om npaBumeacmBomo. Beaeg-
cmBue Ha moBa gepkaBama ce camozaabz2Ba,
pazuumaiiku na o6pamna Bpeska, 2zenepupana ca-
Mo B cobcmBenama U cucmema, a ms uecmo e
HemouHa, ako He U HanNbAHO NOZpPEWHA.

HIIO cmsimam, ue 2pynume, koumo cmpa-
gam Hall-MHO20 om HeagekBamnu npaBumen-
cmBenu noaumuku ca: mMaagume xopa, koumo
pazBuBam ,kyamypa Ha emuzpauusi, MaAUuH-
cmBama — nali-Beue pomume, nencuonepume u
malikume ¢ maaku geua.

Begnocmma ce nosiBsBa mnozo uecmo kamo
mema 8 cebecegBanusima nu ¢ HITO, no unmepec-
HOMO €, Ye ms € NPocmo yacm Om NPUUUHHUS
aHaAu3 Ha gpyeu siBaeHust, Hanpumep kopynuusima,
omnagaHemo om yuuauwe u gp. Makap u HI1O ga
nposiBsiBam cuana uyBcmBumeanocm kem Gegho-

cmma kamo sBaenue, konuenmyaausupanemo um
e Bce owie caabo u oepanuuero B8 pamkume Ha uge-
sima 3a ,,aunca Ha goxogu®. ToBa Bogu go obwomo
pasbupane, ue bopbama ¢ begnocmma mpsio6a ga
BkalouBa camo xymanumapna nomow, u npeku ga-
penust. [TogobHa e u gomunupawama npakmuka
goceza. ima mnozo maako HITO, koumo 3asazam
HamaAsiBaHemo Ha 6egHocmma kamo ueA Ha pas-
Bumuemo, cBop3ana coc cmpykmypHu npomeHu,
oBaacmsiBane u camoopzanuzupane.

HITO umam noaokumeano omnowenue kom
3awumama Ha okoanama cpega, Ho moBa e egno
om Hewama, koumo Begnaza um xpymBam, koza-
mo 2o08opum 3a npuopumemu 3a pazBumue. Vge-
sima 3a ycmouuuBo pazBumue ([TPOOH, 1999 2.)
Bce owe He e nycHaaa kopeHu B mucaeHemo Ha
HIIO 3a pa3zBumue — me He cmsimam ekoaozuu-
Hume npobaemu 3a eaemenm om Besika npozpama
3a pa3Bumue ¢ ueaeHacOUCHU ycuAust 32 nogoope-
nHue. Hawume HITO Buxkgam camo ocnoBhama
poast Ha okoanama cpega 666 Bpwu3ka ¢ pazBumu-
emo Ha mypu3Ma uAu s npuzHaBam kamo npuo-
pumem 3a EC.

Kamo usiao HITO ca no-necnocobnu ga gedu-
HUpam npuopumemu 3a pazumue Ha HaAUUOHAA-
HO HuBo, no-yBepenu omHOCHO MecmHOmo paB-
Huwe u Hai-komnemenmnu, kozamo ce 2oBopu
3a pazBumuemo Ha coocmBenume um nogcekmo-
pu — Hanpumep obpazoBanue, xopa ¢ yBpekganus
u gp. ToBa omnoBo gemoncmpupa ¢ppazmenmap-
HOomo ecmecmBo Ha HenpaBumeacmBenust cek-
mop 6 Beazapus. HezoBume augepu u akmuBuc-
mu psigko obcekgam Benpocu u3ben cobecmBe-
Hama cu cdepa Ha gelicmBust u ekcnepmuu nos3-
HaHusl U nogueHsiBam 3HaueHuemo Ha moBa ga
pasbupaw no-gobpe ,,2oassMama kapmuna®.

3anumanu HanpaBo, gaau MucAasim, ue Henpa-
BumeacmBenusim cekmop 6 Bwazapust ce 3aHu-
maBa akmuBHo ¢ npuopumemume 3a pasBumue
Ha cmpanama, npegcmaBumeaume Ha HITO uz-
passBam guamempasno npomuBonoaozkHu MHe-
nus. Egnume, maako no-mMHO0200poliHU, CMSsI-
mam, ye HITO ne pabomsim no gneBuust peg Ha
obwecmBomo, 3awomo ca gaaey om xopama Uu
He pa3no3naBam npobaemume um, a caykumeau-
me na HIIO ce uamepecyBam npegumHo om
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cBou cobecmBenu Bonpocu. OcBen moBa xopama
8 obwHnocmume gemoncmpupam Hucko HuBo nHa
Cb3HaHue u couuasna omezoBopnocm, koemo 2u
npaBu nekpumuunu kem pabomama na HITO. Ta-
ka me nacuBno ycBos8am moBa, koemo HITO um
npegaazam.

[Moumu cewusim Opoill xopa cMsmam MO4HO
obpamHomo — ye cekmopsem mBoupge edukacno
pewaBa npobaeMume Ha onpegeaeHu 2pynu 8 06-
wecmBomo. Tazu yacm om ankemupanume MHO-
20 no-AecHO cBobp3Bam gettHocmume Ha cBosima
Op2aHu3auusl U npuopumemume Ha obwecmBo-
mo, a ocmaBam no-Hecuz2ypHu u gopu kpumuunu
kem cekmopa kamo usiao.

O6womo 3akaloueHue om aHaausa HuU €, ue
nHenpaBumeacmBenussim cekmop Bce owe He e
konuenmyaausupaa u apmukyaupas aamepHamu-
Ben gneBen peg Ha pazBumue, ompazsiBaw, HyXk-
gume u 2keaanusima Ha mesu, koumo npegcmab-
AsiBa. Cpewiam ce ueHHocmu u ugeu, cBop3anu ¢
akuenmupawomo Bepxy uoBeka pazBumue, no
me npucbcmBam noBeue kamo ycewanust u om-
Howenust, omkoakomo kamo sicno gedunupanu
cmpamezuu 3a pazBumue. ,,Emanuunupanemo*
Bozeaegume Ha HITO omnocHo npoueca Ha pasz-
Bumue Ha cmpanama u sicHomo My GopMyAupaHe
u 06s8s6ane npeg gpyeume geticmBawu auua 8
pasBumuemo e Bce owe 3agaua Ha Obgewemo.

2.1.5
Pa3zBumue ¢ ¢pokyc Bopxy uoBeka —
AuncBawu npuopumemu

B zakalouenue we ce Bopnem kom konuenmy-
aaHama cu pamka, ocHoBana Ha ugessima na Kop-
meH 3a ,,mpoliHama 2a00aana kpusa™ na Hawemo
Bpeme, kossmo ce ouakBa ga nacouBa ycuausma
3a pa3Bumue kakmo 8 nauuonaaen, maka u 8 2a0-
Oaaen naan. Hawama ouenka nokasBa, ue makap
Oegnocmma, okoanama cpega u Hacusuemo 8
obwHocmume ga ce nosiBsiBam u 6 npaBumea-
cmBenus, u 8 HenpaBumeacmBenust guckypc, me
He ce Bv3npuemam kamo kpalinu npuopumemu u
kamo ue Au He MOOUAU3UpPam 3HAYUMEAHU NOAU-
muuecku u couuaaHu ycuaust u pecypcu.

BbATAPCKMST HEITPABUTEACTBEH CEKTOP B KOHTEKCTA HA PASBUTUE

Begnocmma Bce owge ce pazdupa B ozpanuue-
HUST CMUC®BA Ha ,,AUNca Ha goxogu* om npaBume-
acmBomo u caegoBamesno He ce pasaaekga
agekBamno. HITO z0Bopsim MHo20 32 Gegnocm-
ma, Ho Maauuna BruknBam 6 ugeume 3a pasBu-
mue, koumo o6aazogemeacmBam degnume, kak-
mo u 6 cmpamezuume Ha geticmBusima cu.

Okoanama cpega wiupoko ce npokaamupa ka-
mo npuopumem, HO peaaHocmma nokasBa, ue
no-uecmo msi € noguuHeHa Ha ukonomuuecku co-
obpakenust. Benpeku cowiecmByBanemo Ha cua-
Ha obwnHocm om ekoaozuunu HITO, ekoaozuunu-
me Bonpocu psigko ca npuduna 3a 6e3nokoticmBo
u3BeH msx. Kaacama Ha ,,ycmotiuuBume* ungu-
Bugu u uncmumyuuu e npenebpekumo maaka.

Hacuauemo 8 obunocmma ce neympaausupa
no-ycnewHo om HenpaBumeacmBenust cekmop,
omkoakomo om npaBumeacmBomo.



2.2

B3aumogeiicmBus mezkgy 3aunmepecoBanume
cmpaHu no npodAremume Ha pa3Bumuemo

B mosu pasgea npegcmaBsi nakpamko uncmu-
myyuonaiHusm nogxog kvm anaiuza na Bzaumo-
geiicmBusima meskgy 3aunmepecoBanume cmpanu u
konyenyusma 3a napmuvopcmBo no npobaemume
Ha pas3Bumuemo. CuegBa npezaeq na mekyuomo
cvemositue Ha BzaumogeiicmBusma mekgy nenpa-
BumeacmBenusi cekmop u gpyeume saunmepecoba-
HU cmpanu — yenmpaana u mecmua Baacm, ousmec
u mequu. B 3akalouenue npegcmaBsime cmanoBuuye-
mo cu, ue cvuHocmma u npeobaagabawusim cmua
Ha pa3Bumue Ha obuecmBenama noaumuka npegc-
mabBasBam Bce owe Heuo no-ckopo npegnucano om

L’/\'('IY(’[)IIHI, a He npouyec Ha akmuBno yuacmue.

2.2.1

NMncmumyuuonasen nogxog kem
anaAusa na 63aumogeiicmBusima
no npoosemume Ha pa3Bumuemo

Kakmo obsicnsiBame nakpamko 8 pasgea 1.3.3,
pewieHuemo Hu € ga ce 0mgaAeuuM om HeoAube-
paanusi Bu3aaeg 3a obwecmBomo kamo cecmaBe-
HO om unguBugu, koumo npaBsm cBost uzdbop na
Oazama Ha cobcmBeHust cu unmepec u cu 63au-
MogelicmBam cBobogHo B cpega, gomunupana
om nazapa. Bmecmo moBa, myk npuemame unc-
mumyuuoHaAHUsT nogxog, cnopeg kolimo me3su
B3aumogelicmBust ce nocmuzam ¢ nocpegHuue-
cmBomo Ha opzanu3zayuu u UHCMuUMyuuu.

Cnopeg Pobuncen (2000 2.) uncmumyuuume
npegcmaBasiBam one3u nopeguuu om npaBuaa,
koumo cmpykmypupam couuasnume B3aumo-
geticmBusi no mouHo onpegeseH HauuH B3 ocHO-
Ba Ha nosnaHue, uzBecmno Ha Bcuuku uaenoBe na
gageno obwecmBo. CnazBanemo Ha me3u HOpMU
om opzaHu3zauuume U om omgeAHuUme Auua ce
2apanmupa om u3Becmuu Ha Bcuuku cmumyau u

cankuuu. [To mo3u HauuH uHCMuUmMyuUUME Cb3-
gaBam cmabuaHu, cnogeaeHu u obwopazdupae-
Mu Mogeau Ha noBegenue, koumo ozpanuuaBam
unguBugyaanust uzdop. Hopu u 6e3 cucmemMHO
HasazaHe Ha me3u MogeAu, 8 egna ycmotuuBa
UHCMUMYyUuoHaAHa cucmema noBeuemo unguBu-
gu npuemam npaBusama u uM ce noguuxsiBam
gaxke kozamo mozam ga cneueasim, ako He 20
npaBsm. M o6pamnomo — mam, kbgemo couuaa-
HUMeE HOPMU U UeHHocmu ca wupoko ocnopBanu
u 3anaawienu om kpusa, me Mozam cucmeMHo ga
6bgam 3a06ukaasHu.

To3u nozaeg Bebpxy poasima Ha uHCmMUMyUU-
ume € 0COOEHO NOAE3EH NPU aHAAU3UPAHE HA CbC-
mostHuemo Ha B3aumogeticmBusima meXkgy pas-
AUYHUME 3auHmepecoBaHu cmpaHu no npobdae-
Mume Ha pazBumuemo 8 Beazapus. OcnoBnomo
3akalouenue ce cBop3Ba ¢ pakma, ue auncama nHa
cmabuAHOCM UAU CNOgEeAeHO 3Hanue, kakmo u na
cnasBane Ha onpegeaeH Habop om Bogewu couu-
aAHU HOPMU € npuyuHama 3a caabama uHcmumy-
UUOHaAHa cpega u cbomBemHo caabume B3aumo-
geticmBusi u napmueopcmBa. AMopdrusim xa-
pakmep Ha uncmumyuuoHasHust netizaxk 6 Boa-
2apusi no Bpeme Ha npexoga ce paseaekga om
MHO020 anaAauzamopu (HatinoB, 20012.,0; AHoBc-
ku, 2002 2., MunueB, 2001 2. u m.1.). [Ipogeaku-
meAHUsIM u HepaBen npouec Ha pazBumue Ha HO-
Bume uncmumyuuu Ha gemokpamuunomo oduwie-
cmBo u nazapnama ukonomuka u Ha pedpopmupa-
Hemo u npegeduHupaHemo Ha UHCmMuUMyuuume
Ha MomaAumapHomo MuHaAo cbBcem He e npuk-
alouua. ToBa nopakga cumyauusi, 8 kossmo unc-
mumyuuume HsiMam siCHa UgEeHMu4HOCm, 2pa-
HUUU u Habop om HOpMU, npuemu u cna3Banu om
unguBugume u opzanuzavuume 68 odwecmBomo.
Taka BmMecmo uHcmumyuuume ga onpegeAasm
sICHU Mogeau Ha noBegenue u ga ocuzypsiBam
CUCMEMHOMO UM NpuAazaHe, 20AsiMa yacm om
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Benpocume ce pewaBam no npeuenka Ha omgea-
HUmME Op2aHu3auuu u gopu Ha mexHume povkoBo-
gumeau, koumo npaBsm unguBugyasen, uecmo
ceBcem cBobogen u3zbop no omHoweHue Ha No-
Begenuemo cu cnpsiMO gpyau opzaHu3auuu u UH-
guBugu. B pesyamam na moBa ce cv3gaBa yce-
waHemo 3a Aunca Ha uHcmumyuuoHaauzauusi 8
koemo u ga e B3aumogeticmBue, uau npouec, 6
obwecmBomo. CowecmByBam u cmabuanu unc-
mumyuuu, ce3gaBawu Baaugnu 3a Bcuuku npa-
Buaa, koumo ga ce naaokam nag unguBugyaanu-
me usmepecu.

Jlopu npu s18Hust gepuuum Ha sicHu u cmabua-
HU UHCMUMYUUOHAAHU HOPMU U MOgeAu Ha noBe-
geHue, npouecbm Ha UHCMUMYUUOHAAU3AUUS
uma Beue cepuozHu nocmuzkenusi, goeakamu ce
2AaaBro na namucka om EC u gpyeume mekgyna-
pogHu uHcmumyuuu. Benpeku ue epanuuume
mekgy paszauuHume munoBe uHcmumyuuu
npogbazkaBam ga ca nesichu u nonstkoza ga ce
pasmuBam, a omnowenusima meXkgy msx ga ca
uecmo ,,3amMobpcenu” ¢ konpaukm Ha unmepecu,
noHe pasbupanemo u uyBcmBumeanocmma 3a
moBa kakBo mps66a ga npegecmabasiBam u kakBo
mps6Ba ga npaBsim me3u uHCMuMmMyuuu 3Havu-
MEeAHO ca ce yBeauuuau.

[To mo3u Hauun uscaegBanemo moxke ga ce
konuenmpupa Bvpxy pesyamamume u Obgewu-
me ouakBanust 3a pazauuHa opzanuzayusi Ha UHC-
MuMmMyuUuOHAAHUME OMHOWEHUS Om 2AegHa mou-
ka na nenpaBumeacmBenust cekmop. B pasgea
2.2.2 pazeaekgame ce2allHOMO CbCMOSHUE Ha
B3aumogelticmBue mezkgy nHenpaBumeacmBenus
cekmop u gpyeume ocnoBnu 3aunmepecoBanu
cmpaHu no npobaeMume Ha pazBumuemo —
ueHmpaAHama u MecmHama Baacm, Meguume u
ousneca. B ocmanaaama uacm Ha pa3sgeaa akuen-
mupame Bopxy odwume mogeau 3a MekgyuHc-
MumyuuoHaAHU omuowenusi, koumo cmosim 8
ocHoBama Ha Hawus aHaAu3.

Cnopeg Makunmow (1992 2.) obwecmBena-
ma noaumuka u geticmBue npegcmaBasiBam ko-
AekmuBHO ueAeHacoueHO ycuAue 32 NpoMsiHA Ha
cowecmByBawama obwecmBena cpega om pe-
guua geticmBawu Auua, cpeg koumo: geprkaBa-

ma, HI1O, gpyau opzanuzauuu na 2pakganckomo
obwecmBo u yacmnu mwpzoBeku gpykecmBa.
Te3u Auua umam noHe omuacmu pazauvyaBawiu ce
ueHHoCcmu, uHmepecu u nompedHocmu. O6ukHo-
Beno Humo egHa opzaHu3auus usu uaguBug He
Mozam ga koHmpoaupam npoueca, a pe3yama-
mume He Mozam ga 6bgam npegBapumeano u sic-
HO ¢popmyaupanu. ToBa pazdoupane 3a odbwecmBe-
nama noaumuka kamo npouec, 6 koltimo ca
Bkalouenu MHO20 pazauunu geticmBawu Auua us-
Bezkga Ha npegen naan 3HaueHuemo Ha B3aumo-
geticmBuemo meXkgy msix.

Egun nauun ga ce nogxogu kbm 02poMHOMO
paznoobpazue om mekgyuHcmumyuuoHaAHU
omuoweHnus, koumo HabalogaBame 8 gelicmBu-
meAaHocmma, ¢ ga pazpabomum HsikakBu ugeaa-
Hu BugoBe omHOweHuUs1 — ugeaaHu He B cMucoba
Ha Hall-)keaanu, a 8 cMucba Ha ,,uucma Hopma'“
(PobBunceh, 2000 2.). TTo mo3u Hauud Mozam ga
Obgam gedunupanu mpu Buga omuHoweHusT —
konkypenuusi, koopgunauust u cempygHuuecm-
Bo. Tabauua 2.1 nokasBa kot Bug na kost uncmu-
myuuoHaAHa pamka, HauUH Ha opaaHu3auus u op-
2aHu3auuoneH mun omeoBapst. Konkypenuyusima 6
mo3u cAyyvail ce cMsima 3a gOMuHUpawa omuoue-
Husima B8 nasapHa cpega u ,,ecmecmBeH” HauuH,
no kotimo mwpzoBckume azenmu nogxoxkgam
kem gpyeume necmonancku uacmumyuuu. [pa-
BumeacmBama cMsimam, ue koopgunauusima e
ocHoBHusTM nogxog, kolimo me mps66a ga umam
cnpsimo ocmanaaume geticmBawu Aauua. Opzanu-
3auuume Ha 2paxkganckomo obwecmBo nocma-
Bssm ygapeHuemo Bopxy cempygHuuecmBomo u
coAugapnocmma nomexkgy cu u npeHacsim me3su
HazAacu U cmpamezuu BobpXy omHoweHusima c
uHcmumyuuume om gpyaume cekmopu. Pazdupa
ce, moBa ca camo goMmuHupawume BugoBe omuo-
wenust 6 omgeanume cekmopu. B geticmBumea-
Hocm Bceku cekmop e BoBacuen Bv6 Becuuku Bu-
goBe omuoweHus: Gu3HeCcbmM yCnewHo Cbmpyg-
HU4U, 3a ga 3awumaBa unmepecume cu, npaBu-
meacmBama BoBekgam eaemenmu na konkypen-
uust 3a gocmaBuuuume Ha obwecmBenu ycayau, a
HITO uecmo ce koopgunupam u konkypupam 6
onpegeAeHu UgeHMUUHU cumyauuu.



Tabauua 2.1 Obwu npegcmaBu 3a konkypenuus, koopgunauus u compygnuuecm6o

NMucmumyuuonasna
pamka
Konkypenuus [Tazap
Koopgunauus TepzkaBa
CompygnuuecmBo Ipakgancko obwecmBo

Source: Robinson, 2000, p. 5

Tyk e Baxkno ga ce noguepmae, ue pazauuHu-
me UHCmuMyUuuu uMam pazaudiu omnpauu mou-
ku u ouakBanusi 3a moBa, kak Bkalouenume cmpa-
HU mpsi6Ba ga ce omuacsim egna kem gpyea — nan-
pumep, npaBumeacmBama obuknoBeno ouakBam
O0CHOBHUSIM HAYUH HA OmHOweHus ga e koopgu-
Hauusima nog msixHo pobkoBogecmBo, a HIIO
ouakBam omnowenusima ga npuemam popmama
Ha cempygHuuecmBo mexkgy paBronocmaBenu
napmubopu. Auncama Ha pasdupane y Bcsika om
cmpanume 3a me3u pasauku 8 nogxogume um
kem meXkgyuncmumyuuonasHume omHOWEHUS
yecmo Bogsm go HeepekmuBrocm u gopu go
npekocBane Ha omHoOweHUsIMA.

B nocaegnume 2ogunu chpepama Ha mekgyu-
HCMUMYyUUOHaAHUME OMHOWEHUsI € goMUHUpa-
Ha om ugesima 3a napmubopcmBo, kosimo e aan-
cupana nepBo om npaBumeacmBama na gepzka-
Bume-gonopu. I[Ipe3 90-me z2ogunu guckypcem
Ha napmubopcmBomo npegnoaaza none mexkgy
gocmaBuuuume u noAyyameaume Ha noMowma
3a pazBumue ga ce nocmuzne cnogeaeno Buzkga-
He 3a ueaume u npouecume Ha pa3Bumue
(OMPB, 1997 2.). [lo cbwus nayun gokaag Ha
Opeanuzauus 3a ukonomuuecko cempygHuuecm-
Bo u pazBumue (OVICP) om 1996 2. mBopgu, ue

Hauunu na
opz2anu3supase

Bug opzanuszauus

TocmaBuuuu u nompedumeau | Qupmu

upe3 MeXaHu3Ma Ha UeHUme

[TpaBumeacmBa u epazkganu | TvpkaBuu caykou —
Ype3 MexaHu3Ma Ha Om UEHMPaAHU go
enacyBanemo; liepapxusi U | MeCmHu
agMuHucmpamuBen

konmpoa, ocHoBan

Ha npaBuaa

TobpoBoauecku HIIO, cungukamu,

unuuuamuBu u odbwecmBenu
gBuskenus, obegunenu om
obwu ueau,

UeHHOCMU U nompebHocmu

HeopMaAHU 2pynu u gp.

pasBumume cmpanu He mpsi6Ba ga ce onumBam
ga npaBsm newo 3¢ pazBuBawume ce cmpanu u
mexHume Hapogu, a zaegHo ¢ msix, a Cbulo, ue Ha
pasBumuemo mpsi66a ga ce 2aega kamo Ha ceB-
MECmHO ycuaue, koemo nomaza Ha noayuameau-
me Ha nomowma ga noBuwam kanauumema cu
ga npaBsm Hewo 3a cede cu. Mekgynapogaume
HenpaBumeacmBena opeanuzauus 3a paszBumue
(HITPO) cowo 3anouBam ga akuenmupam Bopxy
uszparkganemo Ha napmubopcmBa ¢ Mmecmuume
HITO u uncmumyuuu 6 pamkume Ha gvazocpou-
HU npozpamu (Hanp. ¢pongauus ,,Cnaceme geua-
ma“, 1995-1996 2.). [IpoMmsiHama € om napmHbo-
pcmBa, ce3gagenu no konkpemnu onepamuBru
nompebHocmu kem no-cmpamezuvecku anzaxku-
Menmu. [To mo3u nauun moke ga ce kaxke, ue 8
MekgyHapogeH nAaH umMa onpegeAaeHo cnopasy-
MeHnue 3a moBa kakBa e ueama na pazBumuemo —
He ocueypsiBane Ha nomowl, a uzzpaXkgane Ha
Mecmen kanauumem u cobcmBeno yuacmue,
cb3gaBane Ha nogxogsiwa noaumuuecka u ukono-
Muuecka cpega 3a ,,pazepbwlaHe Ha CnOCOOHOC-
mume Ha xopama“ (Cen, 1990 2.). [IpeobaagaBa
MHeHuemo, ue obuiecmBenume noaumuku u
gelicmBuss no omuoweHue Ha pa3dBumuemo
mpsi6Ba ga BkalouBam pazauunu geticmBawu Au-
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ua, koumo ga cu napmuaupam.

Hazaacama 3a wupoko yuacmue 8 npoueca na
dopmupane Ha obwecmBena noaumuka 6 Boaea-
pusi ce cMsma 3a ecmecmBeH peayamam om ge-
mokpamuzauusima. MHozo uzcaegoBameau u ak-
muBucmu pazzaekgam pazauuHume nosumuyec-
ku obaacmu, 8 koumo cu B3aumogeticmBam
Bcuuku yuacmnuuu 8 npoueca nHa pazBumue. To-
Ba ce npaBu npe3 pazAUMHU NPU3MU — MECMHO
pazBumue ([HatinoB, 2001 2.), 3acmennuuecmBo,
cBopzano ¢ npaBhnama cpega (Xpucmusincku
gemcku ¢ong (XID), 2001 =2.), epakgancku
konmpoa Bepxy gepkaBrume gelinocmu u uHc-
mumyuuu (Acouuauus ,,Akcec”, 1999 z.), Bo3-
geticmBue na HITO Bvpxy ukonomuueckomo pas-
Bumue (2KeueBa u gp., 2002 2.) u gp. Ha npaBu-
meacmBomo Beue ne ce 2aega kamo Ha 3aemawio
no3uuusi Ha HagMouwlue CnpsiMo gpyeume cmpa-
Hu, a kamo Ha paBnocmoen napmuwop. ToBa npa-
Bene Ha obwecmBena noaumuka 8 wmpeku e
cBop3ano cvc compygauuecmBo (uau aunca Ha
makoBa) mezkgy 3aBucewu egna om gpyea cmpa-
HU ¢ pa3audHu u yecmo kondaukmnu nomexkgy
Cu noszuuuu, uHmepecu u cmpameeuu. IToaumu-
uveckume npouecu He ce paseaekgam kamo pea-
Au3upase Ha npegBapumeano GpopMyaupaHu UeAu,
a kamo B3aumogeticmBue, uzpazsBawo ce 8 006-
MeH Ha unpopmauus mexkgy cmpanume 3a npoo-
A€MU, Npegnoyumanus u cpegcmBa u pa3msina Ha
3agauu u pecypcu (Kukepm u gp., 1997 2.).

Kakmo nokasBa anaauzem 8 pasgea 2.2.2,
esukbm Ha napmubopcmBomo uecmo mackupa
Baxknu pazauuus 6 pasbupanemo Ha ny’kgama ga
ce akuenmupa Bopxy napmusopckomo 63aumo-
geticmBue. MHozo xopa Buzkgam 8 moBa caegBa-
wama Moga, npeumenyBawa Hewo, koemo xopa-
ma npaBsm maka uau unave. [Ipy2u mBepgsm,
ye napmHbopcmBomo He € HEeNPeMEeHHO Hewlo
gobpo camo no cebe cu — He Beeku mpsioBa ga cu
compygauuu ¢ Bcuuku. I[ToBeuemo om ankemu-
paHume obaue cMsmam, 4e napmaeopcmBama
ca Heobxogumu u HacouBam BHumMaHuemo cu
2aaBno Bopxy npakmuueckume mpygaocmu npu
ocbwecmBsBanemo na uecmno, omkpumo u
epekmuBno napmusopcmBo.

Ako ce BopreM kbM Hawus uHCMUMYUUOHA-
A€H nogxog, mpsioBa ga ombeaezkum, ue cnokoi-
Homo B3aumogelicmBue mexkgy pazauunume 3a-
unmepecoBanu cmpanu no npodaeMume Ha pas-
Bumuemo 3aBucu om gBe Ppyngamenmaanu obc-
mosimeacmBa (Poduncen, 2000 2.):

* CowecmByBanemo Ha HopmamuBha pamka

u obwonpuem Mopaa 3a uszpakgane Ha oc-
HoBa 3a B3aumno goBepue;

* EdpekmuBnu u omzoBopHu uncmumyuuu 3a
ynpaBaenue Ha Makpo-opzaHu3auuoHHO
paBruwe (uncmumyuuu Ha Mema HuBo).

Kakmo Beue cnomenaBame, B8 Gwvazapckus
uHcmMumyuuoHaAeH netizaXk uzeaezkga auncBam u
gBeme. B mo3u konmekcm ne e uygHo, ue Bcuu-
ku cmpanu, koumo pabomsim no npobaemMume Ha
pasBumuemo cnogeasim Hali-Beue HezamuBen
onum om pabomama cu 8 napmueopcmBo — no-
pagu auncama Ha goBepue, kakmo u Ha cmangap-
mu u MexaHu3Mmu, upe3 koumo napmubopcmBa-
ma ga ce cb3dgaBam, HabalogaBam u peopzanuzu-
pam. Cezawinama HegocmambuHa UHCMUMYUUo-
HaAu3auusi Npeuu Ha OmMgeAHume Auua u OpzaHu-
3auuu akmuBHo ga mepcsim u ga ce3gabam om-
HOweHus Ha B3aumoszaBucumocm, m.e. napmubo-
pcmBa.

HezaBucumo om moBa 8 nawemo uscaegBane
omcmosiBame nosuuusima, ue aBmoHnomMmHa 83au-
MoszaBucumocm mozke ga 6bge ocbwecmBena go-
pu 6e3 nbaHa UHCMUMyUUoHaAu3auus. B noBeue-
mo cayuau napmubopckume 83aumogeticmBust 6
Maskume obwHOCMU ca HepopMaAHU, HO gopu u
B8 komnaekcHume obwecmBa no-zoasMa yacm
om B3aumogeiicmBusima 3aBucsim npegumMHO om
konkpemnume obwecmBenu omnoweHust u He
moakoBa om abcmpakmuama uncmumyuuoHaA-
Ha Op2aHu3auus Ha obwonpuemusi Mopaa. Hopu
Menugzkbpume 8 zoaemust Gusnec pabomsim ¢ xo-
pa, koumo nosnaBam u uenssm Auunusi konmakm
u goBepuemo (IpanoBemep, 1985 2.). ToBa na-
NnoMHs, ue He mpsidbBa ga usxokgame uzusAO U
camMo Om UHCMUMyUUOHaAU3auusma om HopMa-
muBHa 2aegHa mouka u He caegBa ga muvpcum
HeNpeMEeHHO UHCMumyuuoHaAusupane na Bcuuku
OMHOWEHUSI.



Kakmo ce Buzkga 8 pasgea 2.1, ocueypsiBane-
MmO Ha pecypcu u peaausupanemo Ha noaumuku-
me u unmepBenuuume 8 npoueca Ha pazBumue
usuckBam komnaekcnu BzaumogeticmBust mexkgy
NnapmubOpu C Pa3AUYHU CUAHU cmpanu u konky-
penmnu npegumcmBa. [ToBeuemo om yyacmnu-
uume 6 moBa uscaegBane cmsimam, ue HIIO
umam poast 8 npoueca Ha pa3Bumue u ue He e
cnpaBegauBo ga ce mevpcu omzoBopHocm caMo
om gepzkaBama 3a Bcuuko, koemo ce cayuBa (uau
He ce cayuBa) B cmpanama u 3a cnopHust 06pa3s Ha
Beacapust 8 uykouna. B cewomo Bpeme obaue
me noguepmaBam, ye gopzkaBama uma 3agoazke-
HUemo ga HacbpuaBa yuacmuemo Ha gpyaume
cekmopu — akmuBrnocmma mps6B8a ga Owge
cmumMyaupana u Be3nazpakgaBana, a He ga Obge
nogmuckana u nocmaBsina nog cemnenue. ToBa
caegBa ga Obge uzpuuHo npuemo om gvpkaBa-
ma, kosimo ce Be3npuema 2aaBro kamo nomaiina
u camo3awumaBawga ce.

Om gpyea cmpana, cewecmByBam u akmuB-
HU 3auHmepecoBanu cmpanu, HO me npecaegBam
cBoume unmepecu uaguBugyarHO U Ha MBMHO.
Hsma uncmumyuuoHaausupan npouec Ha 63au-
MogeticmBue, a 8 Mmemnu Bogu A0Bsim puda camo
Hali-cuaHume. Bmecmo moBa HIIO npegaazam
komynukauusi, omkpumocm u wupoku odbwecm-
Benu koncyamauuu Ha pazaudnu paBHuwia — om
obwHocmMHO go HauuoHasHo. Ako geprkaBama
uma siceH anzakumenm kem namaasiBanemo na
begnocmma, ms mpsioBa ga akuenmupa Bepxy
akmuBupanemo na mouno makws8 Bug npouecu,
3a ga Hakapa 6egnume ga ce Bkalouam Bv8 83e-
MaHemo Ha peweHust. CezawHama cumyauust
obaue nokasBa, ue geprkaBama cuuma npaBene-
mo Ha noaumuka 3a ekcnepmna paboma, a nace-
aeHuemo — 3a ,nekBaauduuupano” gopu ga
yuacmBa, owe no-masko ga B3ema peweHus.
HITO npuemam, ue moBa e caoxken Bonpoc —
MHO20 uecmo MokeM ocHoBameaHO ga ce CbM-
nsBame B kauecmBomo na moBa, koemo ca 6

cbcmosiHue ga npegaozkam xopama nopagu ¢ak-
ma, ue um auncBam unpopmauus u ymenusi. Ako
me obaue He 2u npugodusim, HSMA ga UMa Han-
pegvk. Xopama mpsi66a ga noayuam nogkpena,
3a ga ce npeBopnam 8 ,,ekcnepmu 6 cpepama na
codbcmBenomo cu noaoXkeHue* u ga Hamepsim Ha-
yuHume, no koumo npaBuano ga uzpassiBam npu-
mecHenusima cu. Kpumepuil 3a ycnewen npouec
Ha pazBumue uAu Hameca 3a HamaAsiBane Ha Geg-
Hocmma MoXke ga Obge cmenenma, go kosimo
gepzkaBama ocueypsiBa gocmen Ha GegHume go
npoueca Ha pazpadbomBane u ynpabaeHue Ha ma-
3u Hameca.

CrowecmByBam HopmamuBHO ypegenu Hauu-
Hu 3a yuacmue, kamo 8 6bgewe we ce cbagabam
owe makuBa. Benpeku moBa npakmukama na
akmuBno yuacmue na obwecmBenocmma e Bce
ouwe Hegocmam®buHa u B8 noBeuemo cayvau paszo-
uvapoBawa. Mzeaekga, ue Bpw3kama mekgy yn-
paBasiBawume u ynpaBasiBanume e npekbchama
u ce nabalogaBa peaana kpusa na npegcmaBu-
meAaHocmma, 8 pesyamam Ha koemo nogkpena-
ma 3a noaumukume, peweHusima u usnuuuamuBu-
me Ha npaBumeacmBomo e caaba. VMinmepecHo e
obaue, ue cnopeg HITO npobaemsbm e He moako-
Ba B8 kauecmBomo u nocokama Ha npaBumea-
cmBenama noaumuka, a 8 HecnocobHocmma Ha
npaBumeacmBomo ga npegcmaBu npeg xopama
noaumukama cu Ha gocmbnen e3uk u upes
gocmennu Meguu. HITO cmsimam, ue uma nykga
om nskakBu gpyeu geticmBawu auua, koumo ga
cbobwaBam u uamepnpemupam gopkaBnama
noaumuka u moBa mpsi6Ba ga 6Gvgam camume
me. VMima u muozo HIIO, koumo cw3upam npeg
cebe cu cepuo3nu npeuku 3a npueManemo Ha ma-
3u poast. Ha nepBo msicmo, 8 beazapust HIIO Bce
owe uMam ompuuameaeH odpas u Hau-Beposim-
HO HsIMa ga noayuam goBepuemo na wupokama
obwecmBenocm, ako noemam poAsima Ha UHme-
pnpemamop. OcBen moBa MHo20 om gopkaBru-
me noaumuku 6 nepuoga Ha npexog ca uskalouu-
MEAHO HEenonyAsipHu cpeg Xopama, mwul kamo
3anaawBam npeguwHama uM cuzypHocm. Om
masu 2aegna mouka xopama 6Guxa uckaau ga
Bukgam HITO kamo cBou 3amumnuuu cpeuty
gopkaBama, a He kamo nomownuuu Ha gopka-
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Bama npu Hasazanemo Ha HeliHume noaumuku.

Cnopeg 3anumanume 2aaBHama npuvuhna 3a
Auncama Ha cnoayvauB npouec 3a BeBauuane Ha
3aunmepecoBanume cmpanu 8 pazpabomBanemo
u npuaazanemo Ha noaumuku 3a paszBumue e
¢dpakmem, ue yuacmnuuume 8 npoueca na pazbu-
mue He Moz2am ga mucasm omBeg kpamkocpou-
HUME Cu AUYHU UHMepecu U HssMam obwia Busust
u nepcnekmuBa. Auncama nHa makaBa geazoc-
pouna opuenmauust u Busus 3a konkpemnu 6ege-
wu pesyamamu npaBu mexkgycekmopnust guasoz
HeBb3MozkeH uAu He3aBbpwieH u go 20asiMa cme-
nen nogpuBa noaokenume goceza ycuaus.

[Tpeguwnu uscaegBanus couam, 4e omHowe-
nusima mezkgy HITO u gepkaBama ca gunamuu-
HU U ca 3aBucsm om muoxkecmBo ¢pakmopu. He-
nocpegcmBeno caeg 1997 2., kozamo cauza om
Baacm nocaegnomo nocmkomynucmuuecko npa-
BumeacmBo, HITO ycnsaBam ga nocmuznam msic-
HO B3aumogelicmBue ¢ noBomo npaBumeacmBo
(HatinoB, 2001 2., 6). ITo-kscho, kakmo nokasBa
egHo uscaegBane na MBMII (1999 2. — 2002 2.),
cayyaume Ha napmusopcmBo mekgy HIIO u
ueHmpasHama Baacm namaasiBam — gokamo
npe3 1999 2. noBeue om 36% om 3anumanume
HITO noggepzkam mecnu konmakmu c npaBu-
meacmBomo, mo npe3 2002 2. camo 25% umam
makuBa konmakmu. Hewo noBeue — ¢ 2ogunume
pazouapoBanuemo cpeg HI1O om me3u konmak-
mu HapacmBa. B nauaaomo 89% om msix cms-
mam, ue € NoAe3HO ga ce noggepkam konmakmu
¢ uenmpaanama Baacm, gokamo npe3 2002 2. no-
maako om noaoBunama (41%) Bce owe ueHsIm
me3u konmakmu. V3eaekga, ue caeg peasusupa-
HEemo Ha ,,npozpamama Ha 20AsIMOMO gemokpa-
musupane, uicmumyuuume ce 3amBapsm 3a
HITO. Omuacmu moBa moxke ga ce geaku nHa
npomMsiHama 8 npuopumemume Ha goHOpume,
koumo omgpenBam ¢unancupanemo cu om me-
Mume 3a yuacmue Ha HITO 8 3akonogameanama

paboma u B 3acmenHuuecmBomo. ToBa npegc-
maBasiBa ucmuncko npegusBukameacmBo 3a
HIIO 8 egun konmekcm, 8 koumo ,,gneBuusim
peg 3a gemokpamu3supane‘ € 3amMmecmeH om ,,gHe-
Ben peg 3a paszBumue, usuckBaw, owe no-ak-
muBHo yuacmue u npunoc va HITO, no 8 ycaoBu-
sima Ha HamaasiBawu yyzkgecmpaHHu pecypcu.

OcnoBromo Hu 3akalouenue om moBa uscaeg-
Bane e, ue gopkaBama npeogoasiBa momaanus
cu neezamuBuzem kem HIIO u 3anouBa ga 2u us-
noa3Ba kamo usmounuk Ha onum u oOyueHue,
kotimo gonwaBa cewecmByBawama 6 cewama
cpepa ekcnepmusza nHa npaBumeacmBomo.
IMapmubopcmBama ce uzzpakgam okoao ycBosi-
Banemo Ha HemMamepuasHume pecypcu Ha HITO
(3nanus, onum, unpopmauusi, mpeku u konmak-
mu). CewecmByBa obaue uzBecmna gunamuka 8
3HayumMocmma, kossimo geprkaBama npugaBa na
me3u pecypcu — gokamo 8 Hauaaomo nali-Heo0-
xoguma e mexnuueckama ekcnepmusa na HITO,
ceza npaBumeacmBomo Beue e pasBuro cBos
cobcmBena ekcnepmusa upes HaBaezaume 6 unc-
mumyuuume Maagu u obpaszoBanu xopa. Taka
moBa npegumcmBo na HITO, noayueno 6aazoga-
penue Ha uy’kgecmpanHama nomouw, om goHopu,
Beue namaasiBa. [To-npuBaekameanu 3a npaBu-
meacmBomo ceza ce okazBam Bpwzkume na
HIIO c¢ 2oaemu 2pynu xopa, 6bp3usim uM gocmobn
go ganHu om nvpBa peka u go Genepuuuenmu u
penmabuaHocmma um. [locaegnume obave ca
Bce owe psigko cpewanu siBaenus 6 nenpaBume-
acmBenust cekmop.

Kakmo gepkaBama, maka u HITO cmsimam,
ye napmubopcmBama mpsioBa ga umam 3a OCHO-
Ba egun sicno paszno3naBaem obOw, uHmMepec — Han-
pumep, HITO aancupam Baknu gemokpamusupa-
wu uicmpymenmu (ga peueM 3akona 3a gocmon
go unpopmauusi), yckopsiBawu mpanchpopmupa-
Hemo Ha obwecmBomo B nocoka, kem kosimo ce
cmpemu u gbpkaBama. Om ma3su 2aegna mouka
uskalouumeaen unmepec 3a npaBumeacmBomo
Mozam ga npegcmaBasiBam zoaemume u HaroKu-
Au ce Beue HITO, umawu gocmbn go 3HauumeAHu
uy’kgecmpaHHu pecypcu.

Makap npaBumeacmBomo ga mBepgu, ue
gepzku Ha napmusopcmBomo ¢ HITO, mo naii-ce-



puosnusim npusoc, kotimo ouakBa om mesu op-
2anuzauuu, e ga npegaBam npaBumeacmBenume
nocaanusi Ha ueaeBume 2pynu upe3 coocmBenu-
me cu konmakmu u mpezku. HITO ca cuano ney-
goBaemBopenu om ¢akma, ue BausHuemo um
Bopxy npoueca Ha pazpabomBaHe Ha me3u nocaa-
Hust ¢ mBobpge ozpaHuueno. Te ca ybegenu, ue
Mozam ga npegaokam cepuoseH onum 8 obaa-
cmma Ha HoBomo 3akonogameacmBo, naanoBe u
cmpamezuu, ceBMecmna paboma 8 koncyama-
muBHu opzaHu, oOyueHus u gpyau ycayau, 4o-
Bewku u ¢punancoBu pecypcu u coBmecmuu npo-
ekmu Ha MecmHO u HauuoHaAsHO paBHuwe u gp.
Hopu kozamo Baacmma ouensiBa no gocmoiin-
cmBo msxnama ekcnepmusza u npakmuuecku
onum, HITO uyBcmBam, ue npurocem um ce 83e-
Ma npegBug, camo ako u gokoakomo ceBnaga c
ueHHocmume, ugeume u ouakBaHusima Ha
Baacmma. B npomuBen cayuait me 6uBam Hanba-
HO npenebpezBanu.

B nskou nogcekmopu HITIO omuumam, e
uma usBecmno popmarno napmuvopcmBo ¢ gop-
’kaBrume uncmumyuuu no Bpeme na 3ako-
nomBopueckust npouec — 8 o6aacmma Ha okoana-
ma cpega, geuama, xopama c yBpezkganus u paB-
Hume Be3moknocmu. [ToBeuemo om msix obaue
ca ycemuau, ue gop2kaBHume uncmumyuuu npu-
emMam camMo (GopmMaAHO aHzakumMeHma cu 3a
napmuavopcmBo u He cmssmam HITO 3a Baxken
yuacmnuuk 8 paspabomBanemo na nopmamuBha
0aza uau obwecmBena noaumuka, He yyBam goo-
pe onoBa, koemo umam ga kakam HIIO, ne ce
omuyuma MHeHuemo um u gopu 6uBam cyumanu
3a konkypenmu — ocobeHo npu Haauvue Ha nogk-
pena om gonopu. [To6pume napmuvopcmBa Bce
owe ce gbazkam npegumHo Ha auuHu konmakmu.

B Beazapus HsiMa cneuuasHu opzaHu u mMexa-
Hu3Mu, koumo ga cezgagam unppacmpykmypa
3a NocmostHeH, geMokpamuueH u npo3paven gua-
402 u napmubopcmBo meXkgy gepkaBrume unc-
mumyuuu u npaBumeacmBomo. Egno uzkaloue-
Hue e Hauuonaanusim ceBem no emnuuecku u
gemozpadcku Beonpocu, kegemo nskou HIIO
yuacmBam pegoBno, Ho gopu u mam npeobaaga-
Ba popMasHOMO OMHOWEHUE U AUncama Ha uc-
muHcko napmubopcmBo.

M gBeme cmpanu ne nogxozkgam MemoguyuHo
kem konmakmume cu u kem guasoza nomexkgy
um nopagu: pasauku 8 Hazaacume, Aunca Ha yme-
Husi, Aunca Ha pasoupane kakmo na ozpanuuenu-
sima, maka u Ha Be3mokHOocmume Ha gpyzama
cmpana, 3aBucuMocm Om AUYHU OMHOWEHUSL.
HITO uzeaekga He ca unuuuamuBuu u goc-
mambyHo HacmouuuBu B cwu3gaBanemo Ha
napmuavopcmBa. Cepuosna npeuka e u auncama
Ha nocaegoBameaHocm npu CMeHswume ce ag-
MUHUCMpauuu NO OmMHOWeHue Ha noaumukume,
cmangapmume u kyamypama Ha paboma.

Coepama Ha dunancupanemo u pecypcume
uzeaekga ocmaBs nati-zopuuBust npuBkyc. HITO
00BunsBam gepkaBama, ue He npexBopas pe-
Cypcu om npeguuiHama momaaumapHa u ueHm-
paausupana gepxkaBa na epakganckomo obuwe-
cmBo, kakmo moBa e nanpaBeno 8u6 Bcuuku
cmpanu om Ilenmpaana EBpona upe3 mexaHus-
Mume Ha gaHbyHu obAekuenust, gapenusi, baazon-
pusimnu ycaoBust 3a Haemane u 3akynyBane na
nomewenust u gp. Touno obpamuomo — nabaloga-
Ba ce mengenuus gepkaBama ga usnoasBa pe-
cypcume, npuBaeuenu upe3 HI1O om uykgecm-
pannu usmouHuuu. OcBen moBa peasnama uau
CUMYAUpaHa AuUnNca Ha 3HaHus 3a 2pakganckomo
obwecmBo no3BoasiBa Ha gepkaBHume uncmu-
myuuu yecmo ga npemeHngupam, ye caeg kamo
HIIO ca gobpoBoauecku opzanuszauuu, me mpsio-
Ba ga pabomsim 6e3nAamHo 3a u3nbAHEHUE HA 3a-
gauume Ha napmubopcmBomo. CovwecmByBa-
womo cucmeMHo npenebpeaBane Ha 3agbaXkenu-
sima Ha gbpkaBama ga nogeast pecypcume cu ¢
epaxkganckomo obwecmBo cmaBa oueBugno 6
npoueca Ha Bov3sazane npegocmabsiHemo Ha co-
yuasHu ycayeu om gepzkaBama na HITO, Ge3 ga
uM ce ocueypsm HeobXogumMume pecypcu 3a
u3NbAHEHUE HA geliHocmume.

Owe no-oxkecmouenu ca cnopoBeme no om-
HoweHue Ha ¢unancupanemo om EC, koemo e
Hall-eoaeMusim u Hall-0bp30 HapacmBaw, pecypc
3a HITO 8 mno20 o6aacmu. IToaozkenuemo ¢ ¢u-
nancupanemo om EC 3a HITO e nogpo6no npegc-
maBeno 8 npuaokeHue B. MHeHusima Ha yuacm-
Huuume B moBa uscaegBane Mmo2am ga ce npegc-
maBsm nakpamko, kamo ce kazke, ue HIIO ca
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mBopge neygoBaemBopenu u pasmpeBokenu om
HayuHa, no koumo gepkaBama ynpaBasiBa u
pasnpegeas cpegcmBama om EC. Mnozo ca npu-
Mepume 3a HecnocobHocmma Ha gepkaBuume
uHcmumyuuu ga ynpabasiBam npoueca, 3a npa-
xocBanemo Ha cpegcmBa, 3a Auncama Ha npos-
paynocm u 3a 3s0ynompedume, Bkalouumeano u
3a cb3gaBanemo Ha daawuBu HITO. HI1O cwms-
mam, ye Moz2am ga uzpasim onpegeAeHa poAs u
ga nognomazam npaBumeacmBomo 8 ycBosiBane-
mo Ha npegnpucbeguiumeaHume ¢pongoBe — ka-
mo ce u3noa3Ba mexnusim onum, komnencupauy
auncama Ha ekcnepmusa 8 gepkaBrume uncmu-
myuuu. [IpaBumeacmBomo nukak ne e ckaonHo
ga npueme moBa npegaoxkenue. To no-ckopo
noggvpzka Muenuemo, ue HITO omcecmBam B
obaacmume, 6 koumo nHaucmuna uma nyXkga om
msx u auncBa mouno oHoBa cempygHuuecmBo,
koemo keaae npaBumeacmBomo (Hanpumep,
npegocmaBsiHe Ha ycAy2u Ha 2pynu CbC Cneuuas-
HU nompebHOCMU).

[MpeobaagaBawomo ycewane 8 HIIO e ney-
goBaemBopeHocm om gocezawHUmME NAPHLOP-
cmBa ¢ uHCmMumMyuuume Ha HauUOHAaAHO paBHu-
we. Omuowenuemo Ha gopzkaBHume uHcmumy-
uuu B noBeuemo cayuau e Bpakgedbno uau nokpo-
BumeacmBeno, kamo ue au HITO cewecmByBam
camo, 3a ga 3ampygHnsiBam zkuBoma um. Maaku-
me HITO u nedpopmasnume zparkgancku z2pynu
ca ocobeHo pasouapoBanu. Te He Mozam ga npeg-
aozkam Bucoko cneuuaauzupanu ekcnepmuu nos-
HaHust U ca ,,u3d0ymanu Bcmpanu®, Benpeku ue
vecmo npegcmaBasiBam Baxknu mecmHu unme-
pecu u nompebHocmu ,,om usmounuka““, Maaku-
me HITO cmsimam, ue goprkaBama ce 6apukagu-
pa 3ag Glopokpauusima u Henpo3pauHume npoue-
gypu u 6aokupa kanaaume 3a undpopmauusi, no-
pagu koemo He e cnpaBegauBo HITO ga ce 068u-
HsBam 6 nesnanue kak ce pabomu ¢ uncmumy-
uuume.

Om gpyza cmpana, npaBumeacmBomo e pazo-
vapoBano om HIIO, koumo cnopeg Hezo npegno-
yumam unmeaekmyaanama padoma, npoyuBanu-
sma, nybaukauuume u obyuenuemo Bmecmo
npsikomo npegocmaBsine Ha maka neodbxogumu-
me ceza ycayeu 3a geua. [IpaBumeacmBomo cmsi-

ma, ue HITO ne ca gocmamweuno 268kabu u ne
omkaukBam na akmyaanume npuopumemu. B
cowomo Bpeme Hskou gepzkaBru uncmumyuuu
npuemMam, ue HecbBbpuieHama U HenpecmaHHO
usMensiwa ce npaBha cpega 3ampygusiBa
napmuvopcmBama ¢ HIIO u ne npegocmaBs
gocmambunu cmumyau Ha HIIO, 3a ga ce anea-
Jkupam ¢ msix.

M maka, odwomo cecmosinue Ha B3aumogel-
cmBusma mexkgy HITO u gepkaBuume uncmu-
myuuu e B83aumno pazouapoBanue. Bmecmo ga
O6bgam napmubopu 8 pazBumuemo, me Bce owe
ce konkypupam 3a mepumopuu u pecypcu. Ma-
kap u Bcuuku ga ca cveaachu, ue HITO (mpsioBa
ga) nomazam Ha gbpzkaBama ga pewaBa npobae-
mume, ¢ koumo no gpyz Hauun He moXke ga ce
cnpaBu, ugesima 3a napmubopcmBomo ne e pop-
MyAupaHa Ha siceH cmpamezuuecku ezuk. Kamo
usiA0 napmubopcmBama ce pazBuBam Ha no-Huc-
ko, no-npazmamuuno paBruwe u Bce owe ca uzo-
AUpaHu cayvau, koumo aecHo Mozam ga ce u30-
posim.

Cnopeg yuacmHuuume 8 uzcaegBanemo caeg-
HUME cmpamez2uu ca npenopsItMeAHuU 3a n0goo-
psiBane na B3aumogeticmBuemo mexkgy HIIO u
gepkaBrume uHcmumyuuu Ha ueHmpasHo pad-
Huwe (nogpegeHu Cb2AaCHO npegnovyumanusma
Ha 3anumanume):

= Jla ce ono3Hasim no-goope u ga Bogsim ,,uu-
BuauzoBan eBponetlicku guaao2“;

e Jla ce konuenmyaausupa u ¢dopmyaupa
napmusopcmBomo 6 konmekcma na pazBu-
mue, kamo ce omuemam nomeHuuaAHUmMe
konpaukmu Ha uenHocmu u uamepecu Ha
pasAuvHUmMeE 3auHmepecoBaHu cmpaHu;

e Jla ce nacmosiBa 3a noBeue nogkpena om
cmpana Ha gepkaBama — upe3 ¢unancoBu
pecypcu, paBro mpemupane ¢ gpyeume
geticmBawu Auua, paswupsiBane cdpepume
Ha yuacmue Ha HIIO;

= AaHncupane Ha ceBmMecmuu npoekmu;

= [TogobpsiBane Ha gBynocounust obMeH Ha
undopmauus;

e Hamuck Bepxy npaBumeacmBomo 3a no-
2oassm gocmon Ha HITO go npoueca na us-



2omBstie Ha noaumuku — He camo kamo
ekcnepmu, Ho u kamo 3aunmepecoBanu
cmpaHu;

e [ToBuwaBane paBruwemo na akmuBrocm u
2omoBnocm na HITO 3a napmueopcmBo ¢
npaBumeacmBomo upe3 nacevpuaBane Ha
mbpneauBomo mpynatne Ha onum 6 masu
chepa u Ha pasdbupanemo, ue npaBumea-
cmBomo pabomu no ycmanoBeHu, Ho 6aBru
u Bpemeemku MexaHuzMu;

* OcueypsiBane na mexnuuecka nomouw 3a ag-
MUHUCMpauusma, 3a ga pabomu no-epek-
muBno no npoepamume Ha EC.

Beue uumupanomo u3caegBane (MBMI]I,
2002 2.) ycmanoBs6a, ue HuBomo Ha B3aumogei-
cmBue mekgy HIIO u uncmumyuuume Ha
MecmHo (06aacmuo u obwuncko) paBruwe Hapa-
cmBa. ToBa ce 3abeasi3Ba ocobeno na HuBo 06-
sacm — ako npe3 1999 2. camo 10% om 3anuma-
Hume 3asBsBam, ue yuacmBam B8 B3emanemo
Ha peweHus, a 33% 3asBs6am, ue noggepkam
gobpu konmakmu, mo npe3 2002 2. coomBemnu-
me npouenmu Beue ca 17% u 45%. ToBa Beposim-
HO ce gbaXku u Ha dpakma, ue nanocaegok ca Bece
no-akmuBHu npouecume Ha naaHupaHe Ha o0Aa-
cmuo paBruwe, cBopzanu ¢ npucbegunsBanemo
kem EC. Ha obwuncko nuBo moBa napacmBane
He e moakoBa 3abeaekumeano (2-3 nynkma), Ho
Bce nak e obHageskgaBawo. Huckomo u nHamaas-
Bawo paBruwe na ygoBaemBopenue om B3aumo-
geicmBusima obaye e nogobHo Ha moBa om
napmaupaHemo ¢ uenmpasnama Baacm. Hskou
anaauzamopu cBop3Bam mosu dakm He camo c
geticmBumeanomo kauecmBo na B3aumogei-
cmBusima, HO CbWO U ¢ no-godpama ocBegome-
nocm nHa HIIO, koumo umam Beue no-Bucoku
usuckBanust kM pesyamamume om napmHbop-
cmBama ¢ MecmHume uHCmMumyuuu.

Vuacmnuuume 8 moBa uzcaegBane ca cvasac-
HU, Ye hapmHbopcmBama Ha Mecmuo HuBo ca no-
ASCHU OmM me3u Ha uenmpaaHo paBruwe — 8 no-
Beuemo cayuau nopagu HepopMaAHUME OMHO-
wenusi, Bugumocmma u goBepuemo, koumo co-
wecmByBam B8 Bcsko naceaeno msicmo. O6x-
Bambm obaue Ha me3u napmubvopcmBa npogea-
’kaBa ga ce ozpanuuaBa ¢ pazmsiHama Ha yacm
om usAuwHUME odbwuncku nomewenus cpeuty
yacm om onuma uau gpyau ycayeu va HITO. Tesu
napmuabopcmBa He ca UHCMUMYyUuOHaAU3UPaHU —
He camo kamo konkpemnu opzanuzayuonnu me-
xaHusmu, HO u kamo cewecmByBawu Hazaacu u
kyamypa 3a uszepakgane na kanauumem. ToBa
Bogu go aunca Ha npuemcmBenocm B8 B3aumo-
geticmBusima u noumu HaBcsikbge caeg uemupu
2ogunu HITO mps66a ga 3anouBam npoueca om-
Hayaso ¢ HoBama agMuHUCMpauus.

Benpeku moBa npe3 nocaegHnume gBe-mpu
2ogunu HITO omuumam noaokumesen epekm
om cbmpygHuuecmBomo cu ¢ MecmHume UHC-
mumyuuu. M3z2aekga mecmnama Baacm Bce no-
Beue npusnaBa poassima na HITIO u nposiBsBa Bo-
Ast ga 2u BkalouBa 8 pazauunu getinocmu — un-
dopmauvuonHu cpewu, ceBmecmnu npoekmu u
npegaazane Ha Mamepuaana nogkpena 3a nsikou
npoekmu na HIIO. Ta Be3npuema HIIO kamo
opeanuzauvuu, koumo ca no-6Au3zo go Mmecmuume
xopa u mexHume npobaemu, no-2e8kabu 6 peak-
yuume cu Ha me3u npodaemu u no-gobdpe ocBe-
goMmeHu 3a Bv3MokHUME HAUUHU 32 MSIXHOMO
pewaBane. Obwama mepumopust kamo ue Au Co-
wo yaecHsiBa npoueca Ha HaMupaHe Ha obwu UH-
mepecu.

Kakmo u 8 uscaegBanemo na MBMJI, anke-
mupaHume 3a ueAma Ha moBa npoyuBane omuu-
mam CbWo cAayuau Ha gobpo (pegoBno u npogyk-
muBno) B3aumogeticmBue ¢ agMuHUCMpauuume
Ha obaacmHume ynpaBumeau. HITO wecmo ca
kanenu om msix ga yuacmBam 8 pewaBanemo na
pasHoobpasnu Benpocu no noaumukume. HoBu-
me u HapacmBawu omzoBopnocmu, koumo
uMam obAacmHume agMuHucmpauuu 8 npoueca
Ha pazBumue 2u npaBssm no-omkpumu kem npu-

*Educational and cultural institutions at community level, they are registered under a separate law.
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Hoca, kolimo mozam ga npegaozkam HITO.

B cowomo Bpeme HIIO omuumam wmHO20
mpygHocCmu npu cb3gaBaHemo Ha NapmHbOp-
cmBa ¢ MecmHume uHcmumyuuu Ha obwuncko
paBuuwe. Hali-uecmo cnomenaBanu npeuku ca
He3HaHuemo, Auncama Ha pasdupane u goBepue
Mekgy MecmHume 3aunmepecoBanu cmpanu.
AlobonumHo e, ye cbwama npuduHa ce usmokBa
u B noaozkumeaen cMucoa — ga noguepmae 3awio
napmubopcmBama nHa MecmHo paBHuwe ca no-
AecHo ocewecmbBumu, omkoakomo mesu Ha
uenmpaano paBruwe. Tozu ¢pakm nokaszBa owe
BegHok 3HaueHuemo Ha goBepuemo 6 mecmuu-
me omuoweHusi, koemo uecmo e pewaBawo 3a
uzxoga Ha Bcsko ycuaue 3a cv3gaBane Ha
napmubopcmBo. [ToBepuemo obaue ne moke usz-
usia0 ga komneHcupa Auncama Ha UHCMUMYyuuo-
Haauzauus. HITO cmsamam, ue He Bunazu e sicHO
kot u 3awo Bauza 6 me3u napmuvopcmBa. ToBa
Bazku ocobeno 3a maakume HITO u nepopmaanu-
me 2pynu, koumo uecmo ne ca Bkalouenu. OcBen
moBa Mecmnama Baacm e MHo20 ceackmuBna no
omHowenue Ha munoBeme HITO, ¢ koumo napm-
Hupa. Tsg e MHO20 no-3aunmepecoBana om B3au-
MogelicmBue ¢ npegocmaBsiwume coyuasHu yc-
Ayau, gokamo He-couuasHume npoekmu He noay-
yaBam gocmamwbuHo BHUMaHUE.

B mnozo caywau HITO cmssmam, ue MecmHu-
me uHcmumyuuu ce cmpaxyBam om BaustHuemo,
koemo me3u HITO mozam ga umam Bepxy Oene-
¢uuuenmume u obwecmBenomo muenue. Oco-
6eHo peBruBu ca obwunckume coBemu, mei ka-
mo cMsmam, ue npegcmaBasiBam z2pakganume,
3awomo ca 3akoHHO u30panu, gokamo HIIO
mpsioBa ga gokasBam cBossma npegcmaBumea-
HOCm U AezumumMHocm no HsikaksB gpyz nauus.

(Dunancupanemo u myk e 6oana mema. Ilpu
HenpekbcHamomo yBeauuaBane Ha pecypcume,
koumo we ce ocmaBsm Hna npeuenkama na
mecmHama Baacm, HITO ce cmpaxyBam (u ns-
kou Beue ca 6uau cBugemeau na moBa), ue npo-
uecbm HMa ga Obge Npo3payeH u HsIMa ga ce oc-
HoBaBa na sicnu kpumepuu u cmangapmu. Pegu-
ua ankemupaHu cbo0wWabam, ue MecmHume uHc-
mumyuuu npegnoyumam ga cwu3gaBam cBou
HITO-mapuonemku, a ne ga pabomsim ¢ mesu,

koumo umam 8 nsikou cayuau noBeue om gecem
2ogunu onum. Taka cekmopem na HITO-cypoea-
mume u3dmMecmBa ucmunckust nenpaBumeacmBen
cekmop.

Om gpyea cmpana, MecmHama BAacm HaOAsI-
2a Ha Heobxogumocmma ga noayuaBa noBeue un-
¢dopmauust om HIIO 3a geticmBusima um u ga
uma yaecHeH konmakm ¢ msx. Mecmuume cay-
Jkumeau cowo maka ce 3ampygusiBam ga onpe-
geasim koe HITO kege u koza mpsioBa ga yuacm-
Ba nopagu pasnoobpasuemo om npoekmu, nous-
koza 8 omgaaeueHu u HecBopzanu obaacmu, yc-
AokHsiBawu onpegeasiHemo Ha peasHama ekc-
nepmusa.

CowecmByBam u mownu Benunu pakmopu,
koumo okazBam BausiHue Bepxy mecmHume
napmusopcmBa. ToBa ca ukonomuueckomo no-
aokenue, paBHuwemo Ha geueHmpaauzauus Uu
caabomo napmubopcmBo mekgy camume Mecm-
HU uHcmumyuuu. Beazapus kamo usiao e cmpana
¢ Hucokk couuaaen kanumaa u oowomo zkeaanue
3a B3aumogelicmBue u compygnuuecmBo e MHO-
20 caabo. Tpsa6Ba ga npusnaem, ue moBa noaozke-
Hue Hsama ckopo ga ce nogobpu.

Hacmostwiomo u3caegBane 2enepupa ugeu 3a
Bv3morknu geticmBusi, koumo ga gonpunecam 3a
nogobpsiBane BzaumogeticmBuemo mexkgy HITO
U MECmHUmMe UHCIMUMmMyuuu:

= Jla ce ono3Hasim no-godpe u ga noBuwam
goBepuemo nomexkgy cu;

e Jla usnoa3Bam Be3moknocmume, npegoc-
maBeHnu om npoueca Ha geueHmpaauzauust
kakmo 3a HI1O, maka u 3a mecmHume unc-
mumyuuu;

e Jla ce noBuwu paBruwemo Ha coaugap-
Hocm u B3aumogeticmBue mekgy HITO na
MeCcmHO paBnuwie;

e JTa ce aancupam Busuu 3a MecmHo pa3Bu-
mue, koumo ga ne ce uzuepnBam camo ¢
npsika nomow, u 6powypu — eguacmBeHu-
sSm HauuH, no kollmo MecmHume uHcmu-
myuuu ca npouegupaau goceaa;

« Jla ce okaxke namuck Bepxy obwunume ga
UHCMUMyUUOHaAu3upam pabomama cu c
HIIO.



M3zcaegBanemo nokasBa, ue B3aumoomuowe-
nusima mezkgy HITO u 6usneca npogeakaBam ga
Obgam MHO20 caabu u ga ce 2pagsm u3usiro oko-
AO pa3MsiHama Ha cmoku u ycayeu, a He okoao
npecaegBanemo Ha obwu ueau. Miamepecbm om
makoBa napmusopcmBo ¢ momuBupan no-ckopo
om ouakBanama B3aumna uszoga, omkoakomo
om 3azpurkenHocmma 3a BeHwHO paszBumue u 3a
wupokama obwecmBenocm.

Yecmo ce cpewa obsichenuemo, ue 3akonoga-
meAacmBomo He e 6aazonpusimuo. Hskou uscaeg-
Banust (Aada Pucepu, 2003 2.) nokasBam egun
gpya no-npumecHumeaen pakm — 3akoHogamea-
cmBomo He e gobpe nozHamo u He ce u3noasBa.
ITo mo3u nauun gopu cewecmByBawume cmumy-
AU He uz2pasim poas 3a noBuwaBane na Mecmuust
npunoc Ha 6usneca kem HITO. TTogkpena ce npeg-
Aaza B3 ocnoBa Ha AuuHU OmHOwWeHus u goBepue.

IMoumu Bcuuku ankemupanu om HITO c¢606-
waBam, ue pabomama um ¢ pupmume € 6 camo-
Mo Cu HauaAo u npuzHaBam, ue moBa e Hall-caa-
H6ama cdepa Ha msxHama gellHocm U Op2aHu3a-
uuonHo pasBumue. Hskou ycnewnu npumepu na
cempygnuuecmBo BkalouBam pasmsina na ycayeu
— pupmume ce unmepecyBam om obyuenuemo,
npegocmaBstno om HITO no konkpemnu memu u
8 konkpemnu momenmu (nanpumep, kozamo ce
BvBerkga noBo 3akonogameacmBo), Ho u3ben mo-
Ba konmakmume ca pegku. Qupmume nsmMam
cneuuaanu npedepenuuu 3a HITO kamo gocmaB-
yuuu — me npuemMam ycayeume Ha 0azama Ha
npegaazanume kauecmBo u uena u om HIIO, u
om uvacmuu ¢pupmu. baazockaonHomo omHowe-
nue kem HIIO 3apagu no-wupokume couuasnu
ueau, koumo me npecaegBam, e mHozo psigka
Hazaaca 3a ObusHeca. CowecmByBam Beue nsikou
cmonancku cgpyxkenust, koumo ce onumBam ga
HacbpuaBam ugesima 3a couuaaHo omezoBopHo
noBegenue (nanpumep, boazapckusm ¢opym na
dusnec augepume (BPBA). B masu cpepa obaue
Beazapust e gaseu 3ag uenmpaano-eBponeticku-
me cmpaHu u obwomo ycewate e, ue buzHecbm

gapsiBa u wie npogeaku ga gapsiBa, 3a ga 06cayXk-
Ba no-ckopo cobcmBenume cu emMouuoHaAHU
nompebHocmu, a He nopagu 3azpuzkeHocm 3a no-
20A€MUmMe ueAu Ha pazBumuemo.

B pegku cayuau HITO u cmonanckume gpy-
’kecmBa (uau no-ckopo Gusnec cgpyzkenusima)
cu napmuaupam 8 nsikou o6cwrkganust u npezoBo-
pu 3a 3akoHogameanu u HopMamuBHU npomMeHu.
(Qupmume o6uknoBeno ca MHO20 no-akmuBHu,
no-ycnewHu u Bunaeu npuckcmBam, gokamo
HIIO ca MHo20 no-caadbo npegcmaBenu. Muame-
PECHO €, ue Wo ce omHacsi go napmubopcmBomo
¢ gopkaBama, pupmume, 3a koumo konkypupa-
Hemo e obuuailiHo CbCMOsIHUE, CU CbmpygHUYam
no-ycnewno om HIIO, koumo no-uecmo ce
Be3npuemam kamo konkypupawu ce, omkoako-
mo kamo cempygauuewu cu.

Bou3amoxknocmu 3a yceBopwencmBane Ha
napmusopcmBama mexkgy HITO u 6usHneca ce 3a-
beas3Bam B gBe ocnoBHU HanpaBaenus. [TepBo, ¢
nogobpsiBanemo Ha usiaocmiomo ukonomuuecko
noaozkeHue pupmMume we u3As3am om 30Hama Ha
bopbama 3a oueasiBane u we umam Bo3mozknocm
ga noBuwam couuasnama cu uyBcmBumeanocm.
Ha Bmopo msicmo, Bce owe uma MHO20 npeg-
pascbgbuu u om g8eme cmpanu — HITO cyumam,
uye napume Ha dupmume ca ,,MpbCcHU“, gokamo
busnecem Hsama goBepue na HITO, meii kamo ne
e sicho omkwbge noayyaBam napu u kak 2u pasxog-
Bam. C noBuwaBane na uecmomama u kauecm-
Bomo na BzaumogeticmBue ce ouakBa HuBomo nHa
goBepue ga ce noBuwu u moBa ga gage Bv3mork-
HOcmu 3a n0-goopo napmuvopcmBo.

Bcuuku yuacmuuuu 6 uscaegBanemo om
HITO cuano nogkpensim MHeHUEemoO 3a 3HaYUMO-
cmma Ha gobpume B3auMoOmHOWEHUs ¢ Megu-
ume. [Ipuuunume 3a napmuupasemo ¢ Meguume
cowo ca cxogiu — noBeuemo HITO umam nykga
om no-zoasiMa ,,Bugumocm®™ 3a cBoume
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geticmBusi, 3a camama cu opzaHuzauusi u 3a
npobaemume u 6eHepuyuenmume cu kamo Baxk-
Ha npegnocmaBka ga nanpegBam 6 padomama 6
ceomBemHume obaacmu u ga npuBaeckam noBeue
pecypcu. Meguume, kozamo ca gobpoxkeaamea-
HU, CbWO ce cMsimam 3a Bazken uncmpymenm 3a
okasBane Ha Hamuck Bbpxy uHcmumyuuume no
Hskou B®npocu, no koumo e Heobxogumo
3acmbnHuuecmBo. Kanauumemesm Ha mMeguume
ga cegelicmBam 3a obpazoBanemo, noBuwabane-
mo Ha ocBegomenocmma, npoMsiHama 8 HayuHa
Ha MUCAEHE U Hazaacume ce uenu Bucoko.

Om gpyea cmpana, Meguume odbuyam ga pas-
2oBapsim ¢ HIIO, 3awomo me uecmo npousBek-
gam BucokokauecmBenu nesaBucumu uscaegBa-
HUSI U @HaAU3U, Op2aHu3upam ceMuHapu no 2ope-
wu meMu CbC cepuozHa obwecmBena 3nauu-
Mocm, gebamume u 2pakganckume um
geticmBus npuBauuam Brumanuemo Ha 2paXkga-
Hume u Baacmume u npegocmaBsm goopu Be3-
mokHocmu 3a mMeguilHo ompassiBane. Bce nak
ocHoBHOmMoO BHumanue obukHoBeno ce nacouBa
no-ckopo kem omgeanu ekcnepmu om nskou
ueHmpaatu u godbpe uzBecmnu HITO, omkoako-
mo kem camume opzanuzauuu.

MumepBloupanume cbobwabam 3a peguua yc-
newHu napmubvopcmBa u odwomo Bnevamaenue
e, ue Beue uma gobpa 6a3a, noaokumeana Hazaa-
ca u no-gobpu kanaau 3a cempygHuuecmBo mek-
gy HITO u meguume. Bce owe obaue nskou om
cmapume npeuku He ca HANbAHO NpeMaxHamu.

HITIO kem Mmomenma He ca HanbAHO ygoBaem-
BopeHu om uHmenzumema, 6asaHca u 3agbabo-
yeHocmma Ha mpakmoBkama na Benpocume,
cBop3anu ¢ msaxHama paboma u ¢ Geneduuuen-
mume uM. Meguume He ca npocmo 6e3npucmpa-
cmuu kpumuuHu HabAlogameau Ha getinocmume
Ha HITO, a ymuwaeno akuenmupam Bepxy censa-
UUoOHHUME MoMeHmu, cb3gaBaliku Bneuamaenue-
mo, ue moBa e eguHcmBenama HoBuHa, ,,npous-
Bekgana“ om epakganckust cekmop. Cnopeg
HIIO pezuonasnume meguu ca no-3auHmMepeco-
Banu u anea’kupanu, gokamo uenmpasnume me-

guu ca gocma komepcuaauzupanu u psigko omge-
ASIM MSICMO 32 noaokKumeAaHume ucmopuu u yc-
nexa, nocmuedHam om HITO 8 obaacmma Ha co-
uuasaHomo pa3Bumue. Tazu aunca Ha Gaaanc
okasBa cepuosno Be3geticmBue Bopxy HIIO, 3a-
womo BAusHUEMO Ha Meguume 3a cb3gaBaHe Ha
obwecmBenust 06paz Ha HITO e MH020 cuano u
me ca ckAoHHU ga cMsmam, ue HezamuBHOMO
Meguilino npegcmaBsine € ocHoBHama npuvuna 3a
ompuuameaeHusi obpa3z na HITO kakmo cpeg
wupokama obwecmBenocm, maka u cpeg uHc-
mumyuuume.

[TpegcmaBumesume na Meguume Obp30 om-
208apsim, ue HI1O psigko umam newo Baxkno, ko-
emo ga npegcmaBsim Ha obwecmBeHocmma, ue
208opsim Ha abecmpakmen u omuyXkgeH ,,npoek-
men e3uk* u He ymesim ga ce ,,npogaBam®. O66u-
nsBatiku meguume 68 npucmpacmue u yMUWAEHO
mwpcene Ha censauuu, HITO ne ca Mnozo no-pasz-
AUYHU cbe cBoume ,,no3umuBHu u ezoueHmMpuy-
HU" NOCAQHUSI — Me AaHcupam camo cobcmBena-
ma cu 2aegHa mouka u He Mozam ga npegcma-
Bsm egun npobaem B HezoBama caoknocm u
npomuBopeuuBocm, ¢ Bcuuku ,,32* u ,,npomuB*,
koemo we gage Ha yumameaume Bv3moxknocm
ga uzepagsm cobcmBena 2aegna mouka B8e3 oc-
HoBa Ha npegcmaBenama unpopmauusi.

Benpeku moBa megulinusm obpa3 Ha Henpa-
BumeacmBenust cekmop npe3 nocaegnume gBe-
mpu 2ogunu kamo ue au ce nogo6psiBa, nezaBu-
cumo om Hsitkou ckangaau Ha Bucoko paBhuwe
(nanpumep, ¢ongauus ,,demokpauus). Ilpe-
guwHu uscaegBanust onucBam emanume, npes
koumo e npemunaa o6pazem na HITO. B nauaso-
mo Ha npexoga HITO umam ,,pomanmuuen 06-
pa3* Ha 6opuu cpewy odpuuuasnama Baacm u 6
mo3u nepuog ce cBop3Bam c 2aobasHume 3agauu
Ha npexoga om momaaumapha gepkaBa kem ge-
mokpauust u nazapna ukonomuka. Okoao 1995 a.
mo3u 06pa3 cmaBa no-npazmamuuen, moil kamo
mucuume Ha HITO cmaBam no-konkpemnu, ¢o-
kycupanu Bepxy onpegeaenu npoekmu u kaysu.
Taka useaekga obpaszem na HIIO 68 meguume
nocmeneHHo 3anouBa ga ce cmonsBa u cmaasiBa.



ToBa omuacmu e npuyuHama 3a pazBumuemo Ha
ompuuameano obwecmBeno Muenue, cnopeg ko-
emo npe3 1998 2. 37% om xopama cMsmam, ue
HITO pabomsm 3a cebe cu, 21% umam noaoku-
meAHa Hazaaca u cuumam, ye HITO pabomsm 6
noasa Ha obwecmBomo, 18% — 3a kaysu Ha noau-
muuecku uncmumyuuu, 8% — 3a noay-kpumuHaa-
Hu ukonomuuecku e2pynupoBku, 2,5% — 3a uyxk-
gecmpanHu unmepecu u camo 13,5% om anke-
mupanume 3as6s8am, ye ne ca ocBegomenu 3a
HIIO, koemo nokazBa koako cuanu ca zopnume
MHEHUsI, npegnoaokeHusi u npegyoekgenus
(BMK, 2001 2.). Ha nenpaBumeacmBenusi cek-
mop Bce owe ce 2aega kamo Ha Brocen npogykm,
kotimo ce onumBa ga konupa amepukancku u 3a-
nagHu Mogeau, 6e3 ga uma cbuume UHCMumMyuu-
oHaanu u punancoBu ycaoBust (SlnoBeku, 2002 2.).

Benpeku ye MHO20 om ompuuameaHume 00-
pasu ce 3ana3Bam, npe3 2002 2. MBM]I omuuma
noBuwaBane Ha no3umuBHume Hazaacu Ha obwie-
cmBomo kem HITO ¢ 16 nynkma 6 cpaBnenue c
1999 2. Ceza 68% om ankemupanume 3as6s18am,
ye umam Hskake8 noaokumeaen onum ¢ (au un-
¢dopmauust 3a) HIIO.

2.2.3

ObwecmBena noaumuka — ,npeg-
nucanusi Ha ekcnepmu® uaAu ,,npo-
uecu Ha yuacmue*

B 3akalouenue moxkem ga kazkem, ue ca ycma-
HOBeHu Hskou 6a3ucHu UHCMUMYUUOHAAHU NOAO-
Jkenusi, koumo gaBam Be3mozknocm 3a Bzaumo-
geticmBue wmekgy 6cuuku 3aunmepecoBanu
cmpanu 8 pasBumuemo, Ho npakmukama Bce
owe e He3agoBoaumeasna. VMcmunckomo yuac-
mue 8 pazpabomBanemo na obwecmBena noau-
muka, kakmo u peaanomo napmuwvopcmBo mek-
gy uHCmumyuuu ¢ pa3AudHu UEHHOCMU, UHmepe-
cu u kyamypa Bce owe ca psigko siBaenue. O6wie-
cmBenama noaumuka npogweakaBa ga ce paspa-
6omBa no npegnucanus Ha ekcnepmu, nogkpene-
HU om goHopu u npaBumeacmBenu uncmumy-
uuu, a geicmBawume Auua om 2parkganckomo
obwecmBo umMam oOzpaHuueH NpuHoC — C Hal-
maavk om Bcuuku ce okazBam HITO. Bpamama
Beue e omBopena, HO peaaHusim npouec Bce owe
He e pakm.

AHAAW3MN « BaaumogeticmBust mezkgy 3aunmepecoBanume cmpanu no npobaemMume Ha pasBumuemo
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IIpunoc na nenpabumeacmBenusi cekmop

3a pa3Bumuemo

Benpocem koako e zoasim nenpaBumeacmBe-
Husim cekmop ¢ ocnoBanue anzakupa BHumanue-
MmO Ha pa3AuvHU 3aunmepecoBanu cmpanu — ak-
muBucmu na HIIO, noaumuuu, gonopu u u3scae-
goBameau. Bposim Ha pezucmpupanume u 6posim
nHa padomewume HITO nukoea ne ceBnagam u
moBa ce cuuma 3a Bazken nokazamea 3a cbcmosi-
Huemo Ha 2paXkganckomo obwecmBo om 2aegna
mouka Ha couuaanust kanumaa, Ha cnocobHocm-
ma My ga Bausie u ga konmpoaupa uncmumyuu-
ume, Ha kyamypama 3a caMmoopzaHu3upase u 2e-
HepupaHe Ha pecypcu u peweHust Ha HuBo obuk-
HoBenu xopa u gp.

ITo Bpeme na uzcaegBanemo ce ycmanoBs8a,
ye Beue umMa usmouHuuU Ha uHpopMauus 3a 00Xx-
Bama, cmpykmypama, pecypcume u gelinocmu-
me Ha HenpaBumeacmBenusi cekmop, koumo ce
cvbupam exkezogHo om pazauunu goprkabuu op-
2aHu u uzcaegoBameacku uncmumymu. [uppu-
me, koumo uumupame myk ca Baaughu u noaes-
HU 32 MOMEHMa Ha aHaAu3a, HO mpsidBa ga ce
npueMam kamo MHO20 guHaMU4Ha npomMeHAuBa.

Cnopeg cmamucmuueckust pezucmsbp (BYAC-
TAT) caeg 1996 2. no 3akona 3a auuama u cemetii-
cmBomo u no 3akona 3a lopuguueckume auua c
necmonancka uea (BIOAHIL) 6possm Ha opzanu-
3auuume ¢ Hecmonancka uea e kakmo caegBa:

3 028 ¢ongauuu, 12 724 cgpyxkenus u 10 kaona
Ha uykgecmpanHu Hecmonancku opezanuzauuu
uau obwo 15 762 necmonancku opezanuzauuu
(mazu uudpa ne BkalouBa 1aumaAou,amal,nozxu-
muueckume napmuu, peAu2uo3HUme oOpzaHusa-
uuu u cuigukamume).

ITo noBust 3I0AHII kamo opzanuzauuu 3a 06-
wecmBenonoae3na getiHocm ca pezucmpupaHu
175 ¢ongauuu (20,3%) u 688 cgpykenus
(79,7%). B o6wust um 6pot ca Bkalouenu cnopm-
Hu kay6oBe, yuuauwHu HacmosimeacmBa u Hsi-
kou yumaauwa (meii kamo me umam npaBo ga
obgam pezucmpupanu u kamo HITO). Bposim na
opeanuzauuume 3a obwecmBeHonoaesna gei-
Hocm HapacmBa, 3awomo Bce noBeue HIIO usz-
Odupam mo3u cmamym, Benpeku ue 3a Momenma
motll He uM Hocu HsikakBu sichu npegumcmBa (3a
noBeue nogpodbHocmu BXk. npuioskenue A).

bpossm na opzanuzauyuume c necmonancka
ueA, koumo ca npegcmaBuau ¢unancoBume cu
omuemu 3a 2002 2. 8 Llenmpaanus pezucmop Ha
MunucmepcmBomo na npaBoceguemo e 3 511 u
moBa e nall-ecoaemMusim 6poll Hecmonancku opea-
Huzauuu, koumo Mozam ga ce npuemam 3a
geticmBawu 6 momenma. Tasu uudpa BkalouBa
Bce nak u onpegeaen 6Gpott cnopmuu kay6oBe u
gpyeu opzanuzauuu, koumo He ce cMsimam 3a
munuynu HITO no cMuceaa ha moBa uscaegBane.
Taka 6posim Ha peaano geticmBawume HITO ce-
puo3HO HamaAsiBa u no npecMsiManus Ha 3anuma-
Hume me ca mezkgy 400 u 1000 8 cmpanama.

Benpeku ue gnec paznoaazame ¢ noBeue koau-
uecmBena undpopmauust 3a HenpaBumeacmBenus
cekmop, npu u3noazBanemo na masu uHdpopma-
uus 3a anaau3 uma Bee owe memoguuecku mpyg-
nocmu. Hstkou om msix 8kalouBam:

e JTannume 3a pezucmpupanume HIIO ne ca

kamezopuszupanu — gepkaBHume opzaHu
(Llenmpaaen pezucmop, BYACTAT u gp.)



u3noA3Bam camMo egHa gemepMuHaHma 3a
pazepanuuaBane na HITO om ocmanasume
Op2aHu3auuu u 3a OnpegeAsHe 2paHuuume
na ,,cekmopa“. (Dakmom, ue opzanuszauu-
ume ca pezucmpupanu no 3IOAHII ne gaBa
Heobxogumama sichoma 3a Buga Ha pezucm-
pupaHume opzaHuzauuu U 3a mMexHus om-
HOCUMEAEH gSsiA.

HecvomBemcmBuemo meXkgy Opost na pe-
aucmpupadume u 6post Ha gelicmBawume
HITO cewecmByBa u gopu ce 3acuaBa. Hs-
Ma HagekgeH HauuH 3a ycmanoBsiBane O6post
Ha geticmBawume opzanuzauuu. 3a ny2kgu-
me Ha u3caegBanemo nokazamea 3a
geticmBawo HITO e npegcmaBsnemo na 2o-
guweHn ¢unancoB8 omuem B Llenmpasnus
pesucmobp, HO gaHHUME maM CbWlo He ca
paszgeaenu no kamezopuu.

epkaBruume azenuuu u uscaegoBameacku-
me uHcmumymu cbbupam pegoBro camo
0aszucna unpopmauus 3a 6post u chepama
Ha gelinocm, a nonsikoza u 3a yoBewkume u
gpyeu pecypcu. M3Becmnu koauuecmBenu
gaHHU ce 2eHepupam om couuoso2uuecku-
me azenuuu no konkpemnu npoekmu c
uy’kgecmpanno ¢uHaHcupane (Hanpumep,
uscaegBane na MBMJ, ¢unancupano om
AAMP), no camo 8 pamkume Ha npogba-
Jkumeanocmma nHa cbomBemnust npoekm.
CaegoBameano, Gvazapckume uscaegoBa-
meau om HenpaBumeacmBenusi cekmop
UAU HayyHume uncmumymu Bce owe He
paznoaazam ¢ 60zamu u gocmoBepru koau-
uvecmBenu gannu, 63 ocHoBa Ha koumo ga
npaBsim anaAuzume cu, a onumume UM ca-
Mu ga zenepupam makuBa ganHu Bunaeu
npegcmaBasiBam yacmuyHu U HecbBobpuwe-
HU ycuAusl nopagu ozpanuueHomo Bpeme u
pecypcu Ha npoekmume um.

Hocmenbm go Beue cobpanama unpopma-
uust (Hanpumep, 20guwHUME Omuemu Ha
HIIO 8 Llenmpaanusi pezucmep) € mpygen
U HECURYPEH nopagu Auncama Ha siCHU npa-
Buaa u nopagu HecnocobHOCMMAa Ha CbOmM-
Bemnume gopkaBru uncmumyuuu ga npe-
gocmaBsim masu ycayaa.

Auncama Ha gocmoBepnu, akmyaanu u
gocmbnHu koauuecmBenu gannu Bogu go ce3ga-
Banemo Ha MHO20 pa3auvHu u cybekmuBhu
npegcmaBu 3a obxBama u 2panuuume na HITO.
[Toumu egnak®B 6poli ankemupanu cMsimam, ue
8 Boazapust uma mBopge muozo HITO u 6posim
uM mpsioBa ga 6bge namasen, kamo negeticmBa-
wume Opzanu3ayuu ce 3aAudam om pezucmpume
npu onpegeaeHu ycaoBust uau kamo ce Bkalouam
kaay3su 3a ,,pasum‘ 8 gokymenma 3a cbgebna pe-
aucmpauust. [lpyz navun 3a uskalouBane na onesu
HIIO, koumo camo umumupam cbwecmByBane,
ce npegaaza ga 6vge cmecHsiBanemo na kpume-
puume 3a nogkpena om goHopume uAu om npa-
BumeacmBomo. CoweBpemenno ce 3acmobnBa u
cxBawanemo, ye HsiMa gocmamwuno HIIO, oco-
Oeno B onpegeaenu 2eozpadceku pationu uau 8 ns-
kou cdepu na geticmBue. Tasu zaegna mouka
oueHsBa kyamypama 3a cgpyzkaBane 8 beazapus
kamo Bce owe MHO20 caaba u Hy’kgaewa ce om
HacebpuaBane, gopu u 6 cayuaume, kozamo maka
cb3gageHume opezanuzauuu ce okaxkam c kpamek
kuBom uau cayuatino ce akmuBusupam caeg
gba2u nepuogu Ha 3uMen cbH. ToBa e Bvnpoc c
ozpomMHa cmpamezudecka Bazknocm — gaau ozpa-
HuueHume pecypcu, koumo gonopume, npaBu-
meacmBomo uau Bogewu 6bazapcku HITO ca on-
pegeauau 3a pazBumuemo Ha 2pakganckomo 06-
wecmBo ga 6bgam HacoueHu kem HepopmasHu-
me 2pynu uau kem noBu HITO, uau ga 66gam Ha-
couenu kem Beue uszepageHume nenpaBumea-
cmBenu opzanuzauuu. 3aceza uzaaekga, ue Beska
azeHuus, paznoaazawa ¢ HeobxogumMume pecypcu
pewaba cama, a 6 nenpaBumeacmBenusi cekmop
He meyve NOCMOsTHEH gebam 3a USAOCMHU cmpa-
mezuu 3a usepazkgasemo u ykpenBanemo my.
Auncama Ha makoBa obcwkgaHe e caabocm Ha
cekmopa, 3au0mo e sicHo, ue Ha mo3u Benpoc He
Moke ga uma egun okoHuameaen omzoBop.

M360pbm Ha meopust u memoguka Ha uscaeq-
Banemo u HauuHBM HA NOgOOP HA HapouHa u3Bag-
ka ankemupanu, koumo Beue ca npegcmaBenu 6
pasgea 1.2, Hu nomazam ga cbdgagem egHa kap-
muHa Ha HenpaBumeacmBenust cekmop, kosimo
He ce ocHoBaBa Ha HaAUYHUME HeNbAHU U Npomu-
BopeuuBu koauuecmBenu gannu, a na geticmBu-
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meanusi kuBom Ha nenpaBumeacmBeHus cek-
mop. Caeg B3emomo pewenue, ue HsiMa ga ce
mepcu npegcmaBumeaHocm u HsIMa ga ce Uu3-
noa3Bam cmangapmHume npouegypu 3a nog-
2omBsiHe Ha uzBagka, ce Haaaza ga pazuumame Ha
cnpaBounuuume 3a HI1O, na npeguwnu uscaeg-
Banust u Ha akmuBrHume mpexku Ha opzaHuzauu-
ume 8 cmpanama, 3a ga useomBum Hawama Ha-
pouna uzBagka. Ako ce cnpem nHa npodusa Ha
me3u opzanuzauuu, MmoXkeMm ga usmoekHeMm caeg-
HUME mexXHu ocobeHocmu, nogpegeHu cnopeg
Backnocmma um 3a Hawama paboma:

* Bcuuku me akmuBHo u pegoBro obuwyBam
nomezkgy cu u ¢ BeHwHUs cBsm, ocuzypsi-
Bam pegoBna u akmyaana uapopmauus 3a
cBosma getinocm, a maka cewo cvobwa-
Bam akmyaanume cu koopgunamu 3a kon-
makmu Ha ceomBemHume opzaHu Ha gop-
kaBama (nanpumep, Llenmpasnus pe-
2ucmbp) u cekmopa (nanpumep, PecypcHust
uenmsp Ha HITO);

= JomoBu ca ga cnogeassm undpopmauus u ga
omgeasim Bpeme 3a npegocmaBsiHe Ha UH-
¢dopmauust Ha wupokama obwiecmBeHocm
(Bkalouumeano nHa pabomewume no moBa
uscaegBane);

e Bcuuku me ca usneansBaau npoekmu c
BoHwHO ¢duHancupane u ca Hampynaau
onum, yBepenocm u kyamypa na paboma,
koumo um no3BoasiBam ga 6Gbgam yacm om
no-wupokust guaroz u oo6meH 8 nenpaBume-
acmBenust cekmop;

= Pasnoaazam ¢ nsakakeB Bug obyuenu, gobpe
ocBegomenu uoBewku pecypcu (cayzkume-
Au, godpoBoauu, uaenoBe), koumo ca umasu
Bo3mozknocm ga ce 3anosnasim ¢ onum u
npakmuku u3Ben cBoume cobecmBenu op2a-
HU3auuu u Mozam ga npaBsim cpaBuenus u
ga uzzomBsim cmpameezuu 3a coocmBenama
cu paboma;

e Jimam no-wupoku ueau 3a couuasno pas-
Bumue, ocnoBaBawu ce Ha npozpecuBru
MeXkgyHapogHu cmangapmu u goopu npak-
muku u nagxBepasiuu konkpemnume nom-
pebHocmu Ha mexHume cay’kumeAau uau
npeku nompebumesu u Genepuyuenmu;

= Hsamam uaencka maca, a gopu u ga ca peau-
cmpupanu kamo cgpyzkenus, umam ozpa-
HUYEHO uAaeHcmBo u He ce onumBam ga
npegcmaBasiBam gagena couuaana 2pyna,
3a kossmo u ¢ kossmo pabomsim.

To3u Bug HITO napuuame azenuuu 3a pasBu-
mue (uau HenpaBumeacmBeHu opzaHuzauuu 3a
paszBumue — HITPO) u cnopeg kaacupukauusima
na bnxod (pasgean 1.3.4) me ca no-6Auzo go
vacmHust cekmop, omkoakomo go mpemust cek-
mop, kotimo ce xapakmepu3supa c uaencka maca u
coaugapnocm, 3aemallku npocmpancmBomo
mekgy gepzkaBama u cmonanckust cekmop. B
konmekcma na pazBumuemo mesu opzaHuzayuu
ce Hapuuam HenpaBumeacmBenu, 3a ga ce pase-
panuuam sicho om gepkaBuume cmpykmypu u
uHuuuamuBu B cewama chepa. Om 2aegna mou-
ka na pasBumuemo me3u HITO ce onpegeassm
kamo aezenuuu, koumo ce cmpemsm ga nocmuz-
Ham obwecmBeHo 3HauuMu ueAu, no-wupoku om
uHmepecume Ha mexHume caykumeau. Tesu op-
2aHu3auuu HMam uaeHoBe u yyacmBawume 8
msix ca nogbpanu Ha npodeCcuOHaASH NpuHUUN.

,,Jdacmuusam* xapakmep na HITPO nu no3z6o-
asiBa ga 2u ouensiBame no kpumepuume 3a epu-
kacnocm u edpekmuBrnocm, xapakmepnu 3a
yacmuus cekmop. Tpemusim kpumepui 3a ouen-
ka Ha uncmumyuuume e omuemuocm. Pakmom,
ye me3u opzanuzauuu, makap uyacmau, ca ¢ Hec-
monancka uea, usuckBa omgeana pamka 3a ouen-
ka. Ile ce onumame ga npegaokum makaBa
ouenka no-goay 8 pazgeau 2.3.2 — 2.3.4. Kpume-
puume 3a edukacnocm, epekmuBrnocm u om-
uemnocm ca pasaaeganu 8 pamkume Ha ,,no-z0-
AsiMama noa3a“, kossmo me3u opzaHuzauuu ce
cmpeMsim ga nocmuzHam 3a obwiecmBomo, a
uMeHHo — obaekuaBanemo Ha mpotiHama 2A00aA-
na kpusa, npegcmaBena nogpo6bno 8 pazgea 2.1.:

= begnocm;

e BaowaBane cvcmosiHuemo Ha okoanama

cpega;

= Hacuaue 8 obwnocmma.



B mo3su pasgea ce onumBame ga paszeaegame
epekmuBrnocmma na nenpaBumeacm8Benust cek-
mop kamo nozaegnem nocmuzkenusima my npes
nocaegiume gecem 2oguHu. Ilocma unmepecHo
e ga ycmanoBuwm, ue ankemupanume om HIIO ce
yyBcmBam MHO20 N0-ygoOHO U ca MHO20 NO-No-
ao’kumeano nacmpoenu, kozamo onucB8am noc-
mukenusima Ha cobcmBenume cu opzanuzauuu.
Kozamo 208opsim 3a cekmopa kamo usiao obaue,
me ca MHO20 no-kpumuunu. Cnopeg Hac mo3zu
¢dakm ce geazku na cnopnama ,,cekmopna ugen-
muuHocm‘ kamo usiA0, Auncama Ha UHmepec/uH-
dbopmauus/npusnanue 3a nocmuzkeHussma Ha
gpyeu HITO, kakmo u na omcecmBuemo na ¢o-
pPyM 3a nocmostHHa caMo-pedaekcust Ha cekmopa
no omHowenue Ha HezoBume ycnexu u epekmuB-
Hocm. HaBcsikege, kbgemo e Bo3mozkno 8 meke-
ma no-goay npaBum pasepaHuuenue meXkgy
ouenkama na ankemupanume 3a mexnume
cobcmBeHu opeanuzauuu u 3a cekmopa kamo ugsi-
A~0. Om ankemupanume om gpyzume cekmopu
goHopume umMam Haill-MHO20 uHdopMauus 3a
cekmopa kamo usiao, Mo2am ga gagam u npume-
pu 3a ycnexume Ha omgeanu opzanuzauvuu. Cmo-
nanckusm cekmop obaue u npaBumeacmBomo
umam MHoz20 Maako undopmauust 3a nocmuzke-
Husima Ha cekmopa u ce ozpanuuaBam c nocou-
Bane Ha omgeAHu npuMepu uau gaBam npenopob-
ku omnocHo onoBa, kem koemo mpsioBa ga ce
cmpemu cekmopem 8 6vgewe.

[Mo-goay we paszeaezkgame oceM om nocmu-
Jkenusima Ha HenpaBumeacmBenust cekmop, kak-
mo me ca popMyaupanu om ankemupanume:

Toasim 6poti ankemupanu om HITO npeuensi-
Bam kamo 3abeaezkumeano nocmuzkenue moBa,
ue HezaBucumo om Bpakgedbnama gepikaBa,

ockbgHume pecypcu u odbwecmBenocmma, kosi-
mo He Mozke ga 20 ouenu, HenpaBumeacmBenu-
stm cekmop e oueasia u ce pazBuBa! OmpazsBai-
ku koaebanusima 8 noaumuueckama cpega u pe-
’kucupatiku cobecmBenume cu gpamu, nenpaBu-
meacmBenusim cekmop e u3BopBsia nomst om ey-
¢dopuuno paswupsBane no 6pot u Bug HIIO, ke-
Aaewu ga pabomsim 3aegHo 3a geMokpamusupase-
mo u ,,uuBuauzoBanemo’ Ha MomasumapHama
gopkaBa (8 Hauaromo Ha 90-me 2ogunu), npe3 no-
Aumusupasemo u konpponmauusima Ha Bogewu
HITO u nocaegoBameaume um (Bmopama noaoBu-
Ha Ha 90-me 2ogunu) go noaozkenue, 8 koemo Be-
ue Hama noaumuuecku 6a0koBe u colosu, a 2aaBno
Hepopmaana nogkpena u Mpezku 3a 0OMeH, 3anou-
Bawu ga mucasim 3a Bu3mokHo no-cmpykmypu-
pano/popmasuzupano B3aumogeticmBue.
3anumanu 3a ocnoBrume xapakmepucmuku
Ha HenpaBumeacmBenust cekmop B8 bwazapus
gnec, ankemupanume noguyepmaBam caegHume
yemupu:
= Pa3noo0Opa3zen — opzanuzauuume, koumo
cecmabBasiBam cekmopem ca MHO20 pas-
AUYHU He camo no cBosima mucus u cdepa
Ha geliHocm, HO CbWO U cnopeg pasdupane-
mo cu 3a 2pakganckomo obwecmBo, paB-
Huwemo cu Ha pa3Bumue u Bpw3kume cu ¢
gpyeume HITO u cekmopa; moBa npegc-
maBasiBa egnoBpemenno usmounuk Ha 60-
2amcmBo, HO U Ha HanpeXkenue npu onumu-
me ga ce pazpabomsim obwu naamdpopmu
3a noaumuka u geticmBue;
= 3aBucum om uykgecmpannu gonopu — 8ce
owe noBeue om 8§0% om ¢uHaHcupanemo Ha
azeHuuume 3a pazbumue ugBa om uykgecm-
panHu goHopu; MHO20 Maako om msix ekcne-
puMeHmupam ¢ NAAMEHU ycAy2u, goxog om
akmuBu u cempygauuecmBo ¢ pupmu;
= Pa3zgeaen, 0e3 obegunsiBawyu cmpykmy-
pu u noaumuku — npeogoasia Bpakgedno-
mo pasgeaeHue u npomuBonocmaBsine om
cpegama Ha 90-me 2oguHu, cekmopsm Bce
owe He e omkpua nukakBu mexanuzmu uau
cmpykmypu, koumo Guxa mozau ga 3acu-
Asm napmuvopcmBama wmekgy HIIO u
MezkgycekmopHomo cempygauuecm8o;
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e 3amBopen — cBembm Ha azenHuuume 3a
pazBumue e mnozo 3amBopen u BkalouBa
2raBHO camume msiX, meXHume goHopu u
npeku 6enedpuuuenmu; cekmopom Bce owe
€ Hauunaew, B8 pasBumuemo na mpaiiHO U
npogykmuBro B3aumogeticmBue ¢ wmegu-
ume, gopzkaBHume uncmumyuuu u Gu3sHe-
ca; ueHHocmume, cmpamezuume u npogyk-
mume My ce ueHsim 2aabno 8 pamkume na
camus cekmop.

Cnopeg MHo3uHcmBomo om ankemupanume,
Benpeku ue noBeuemo om z2opHume xapakme-
pucmuku paskpuBam npobaemamuunume cdhepu
8 pazBumuemo Ha HenpaBumeacmBenus cekmop,
8 gagenus konmekem nocmuzkenusima my ca 3a-
goBoaumeanu u moii usneansiBa noBepenume my
3agauu. Egna 3nauumeana 2pyna Bce owe nog-
gopzka mesama, ue nenpaBumeacmBenusim cek-
mop e ocmanaAa BHocen npogykm u He € nycHaA
kopenu 8 6wazapckama geticmBumeanocm, nopa-
gu koemo moili He 0b6caykBa peaaHu mecmuu
nompebHOCMU U 2pynu xopa. 3adbeaezkumeaHo e,
ye Bmopama 2pyna ce cecmou om npegcmaBu-
meau Ha Bogewu HITO ¢ npusnamu nocmuzkenust
Ha HauUuoOHaAHO, gopu nonsikoza u na mexkgyna-
pogno paBnuwe, ¢ koemo MHO20 ce zopgesim.
Kozamo npaBsm moBa o6o6wenue, me oueBug-
HO uskalouBam cobcmBeHume cu opzanuzauuu.
[MpegcmaBumeaume Ha cmonanckusi cekmop u
npaBumeacmBomo He noBguznam mo3su Benpoc,
gokamo meguume ca no-uyBcmBumeanu Ha ma-
3u mema.

b.

Cekmopum cb3gaBa u pazBuba
cmpykmypu u geiinocmu 666 Bcuuku
cdepu Ha oowecmBenust skuBom

Caeg kpast Ha momasumapnust pezkum noau-
muueckama omkpumocm u uykgecmpannama
nomouw, ce3gaBam ycaoBus 3a 6ym na HITO — B
cmoAuuama ce nosiBsBa maaka, Ho MHO20 ak-
muBHa zpyna, kossmo 6sp30 paswupsiBa o6xBama
Ha gelilnHocmma cu om noaumuka kbm couuaanu u
ukonomuuecku Benpocu. Tesu HIIO B8 zoasima
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cmenen ocmaBam sigpomo Ha HenpaBumeacmBe-
nHust cekmop, npuBemcmBatiku noBogowaume,
koumo npe3 2ogunume cowo pasBuBam npode-
cuoHaseH kanauumem u unmepec kbm npobae-
MUME Ha HAaUUOHAAHO paBuuwe. V36bH mo3u
Bempewen kpvz cekmopem uma caab kanauu-
mem, no-Maabk gocmwn go pecypcu u ce dpoky-
cupa 2AaBHo Bopxy MecmHu npodaeMu.

Mo omnowenue Ha 2eozpadckust npodua Ha
nenpaBumeacmBenusi cekmop nawemo u3scaeg-
Bane ne ycmanoBs8a Huwo HoBo, HezaBucumo om
cepuo3Hume ycuaus 3a uspaBhusBane pazBumue-
mo Ha 2pakganckomo obwecmBo uzBon Codusi.
Konuenmpupanemo na HITO 68 Codust He camo
kamo 6poti, Ho u kamo kanauumem (unpopma-
uust, yuoBewku pecypcu, punHancupane u m.H.) €
yemotiuuBo sBaenue. Ilpyea, gopu owe no-obdes-
nokoumeana mengeHuusi e, ue cowecmByBasume
npegu )kuznenu odwnocmu Ha HITO 8 gpyau 20-
Aemu 2pagoBe — ocobeno [1aoBguB, ITaeBen u gp.,
ceza ca omcaabenu u nogmucHamu nopagu npuk-
alouBanemo Ha ocHoBHume npozpamu, npepasn-
pegeastu 6e3Bv3mesgna nomow, (Hemokpamuu-
na wmpeka, Qongauus 3a pasBumue Ha
epakganckomo oowecmBo (PPTO), Qongauus
,,OmBopeno obwecmBo®, koumo ca ocuzypsibaau
maaka, Ho nocmosinHa ¢unancoBa nogkpena 3a
msix go 2000-2002 2.). [To-maakume 2pagoBe u
ceaa ocmaBam, kakmo Bunaeu, 8 nepaBnocmoti-
HO noaokeHue. Om 2aegna mouka Ha pa3Bumue-
mo moBa noaozkeHue € MHOZO NPUMECHUMEAHO,
3awomo MecmHume gelicmBawu Auua nHa 2pak-
ganckomo obwecmBo ca uzkalouumeano Baxknu
— kamo nocumeau na npeku 8pwsku ¢ Mecmuume
obwHOCMU U HA NOMEHUUaA ga npomensim 6 no-
2oasiMa cmeneH kuBoma na xopama. Bwe3moxk-
HOCmMume 3a napmubopcmBa u cunepaust 8 mMaa-
kume obwuHu cowo ca no-zoaemu, a HIIO mo-
2am 3HaYUMEeAHO ga gonpunecam 3a moBa, kamo
noemam Bogewiama poasi.

HuBomo na akmuBnocm na HITO (om 2aegna
mouka Ha moBa kege ca akmuBhu) e ozpanuyeno
2aaBHo Ha MecmHo/00AacmHo paBuuwe. Pabome-
wume Ha Hauuonaano paBruwe HITO ca noumu
uskalouumeano coc cegaauwe 8 Codusi u cozaac-
HO Hawume u3uucaenus ca mexkgy 70 u 100. PaB-



Huwemo Ha akmuBnocm nHa HIIO (om 2aegna
mouka na moBa koako ca akmuBnu) e MHO20 pa3-
AuuHO. Ankemupanume pazauuaBam mpu 2pynu.
Hskou HITO cewecmByBam camo nHa xapmust u
moBa e nall-zoasiMama 2pyna om pezucmpupanu-
me opzanuzauuu. BeB Bmopama zpyna Bauzam
HIIO, koumo umam nsikakBa getinocm, Ho camo
u gokoakomo uma aecHo gocmwbnHO $uHaHcupa-
He. Te cb3gaBam 3aemocm camo 3a cBoume uae-
HoBe uau cay’kumeau u npeycmano8siBam cowie-
cmByBanemo cu, kozamo cBopwu PpunaHcupane-
mo. ToBa e nali-coansmama 2pyna 8 cekmopa u
msi go 20AsiMa cmeneH onpegeAs MHEHUEMO Ha
obwecmBomo, Ha Meguume U Ha Baacmma 3a
cekmopa. Tpemama 2pyna ca me3su, koumo pa6o-
msim ynopumo u HaucmuHa nocmuzam Hewo. Te
ca MaauuHcmBo u psigko ce usnoa3Bam 3a 0606-
WEeHUsI N0 OMHOWEHUE NpuHoca Ha HenpaBumea-
cmBenust cekmop 3a pazBumuemo. ObwecmBe-
HOmMO MHeHue ce Bausie om Hai-Bugumume 8
nybAUYHOMO npocmpancmBo, a He HENPEMEHHO
om nali-epekmuBuume.

[To omHoweHnue Ha chepume Ha gellHOCM Ha
HITO npegcmaBume Ha nHawume ankemupanu
cuano konmpacmupam c¢ nokazanomo om koau-
vecmBenume uscaegBanust (MBM]I, 2002 =2.).
(Dakmom, ue cezawnama noaumuka u ¢uHancu-
pane om npaBumeacmBomo u goHopume 3anoy-
Ba ga ce pokycupa Bepxy nskou konkpemnu coe-
pu (manpumep: npegocmaBsiHe Ha COUUaAHU YCAY-
2u, npozpamu 3a poMume u m.H.), ocmaBs y cek-
mopa 0dbwomo BneuamaeHue, ue moBa ca cdhepu-
me, 8 koumo HITO ca nati-akmuBnu. Ankemupa-
Hume nogpekgam cdepume Ha gellHocm no
caegHust HauuH, kamo ymounsiBam, uye nat-Buco-
ka akmuBrnocm 8 gagena cdepa ne oznauaBa co-
wpo u Hati-Bucoka epekmuBnocm:

= CouuaAaHu npobAaeMU U Map2uHaAu3upaHu

epynu;

= MaaAuuncmBa;

= Okoana cpega;

= YoBewku pecypcu;

= ObpaszoBanue;

= 3gpaBeonasBane;

= PazBumue na epazkganckomo obwecmBo;

= llkonomuuecko pazBumue;

= EBponeticka unmezpauust;

= HayunouscaegoBameacka getinocm;
= Kyamypa;

= Maagek;

= Heua;

= Cnopm u mypusom.

Coeaacno uscaegBanusma, nezaBucumo om
usnoa3Banemo nHa Bpemennume Bv3mozknocmu,
npegaozkenu om npozpamume 3a npegocmabsine
Ha COUUAAHU YCAy2u UAU 3a npaBama Ha MaAUUH-
cmBama, nati-coaemusim 6poti HITO 8 Beazapust
npogwvazkaBa ga ce nacouBa kvm obpazoBanuemo,
obyuenuemo, unpopmauusma u kyamypama.
Pazaukama mekgy BneuamaenHusma u cmamuc-
mukama moxXke ga ce 0bsicHu ¢ no-zoasitmama Bu-
gumocm, kosimo ca umasu ceomBemnume npoa-
pamu u Be3mozknocmume 3a punancupane 8 mo-
MeHma Ha uzzombBsiHe Ha uzcaegBanemo.

Ankemupanume cMsimam, ue Hsskou obaacmu
ca npenebpeenamu u HITO ne ca ycneau ga noc-
muenam gocmamweuno 8 msx. TakuBa ca Bkalo-
uenume B kpast na cnucwka 3gpaBeonasBane, co-
uuaAHu ycayeu, npeBeHuusi Ha ynompebama Ha
napkomuuu, kyamypa u uzsiwnu uskycmBa, ko-
pynuusi, eBponeiicka uamezpauus. HezaBucumo
om moBa kakBu ca npuyunume 3a me3su npegc-
maBu, Baxknomo nocaanue e ga ce o6bpHe BHu-
Manue Ha cdhepume, 8 koumo nompebHocmume u
mebpceHemo HapacmBam, a peakuuume na HITO
uzocmaBam.

Maaka 2pyna ankemupanu kamo ue Au ca pea-
2upaAu Ha opuenmauusima Ha cekmopa kem us-
socmuomo pazBumue u obackuaBanemo Ha Geg-
Hocmma. Cnogeastiku npumecHenusima cu, ue
onacHo ce npeHeOpezBam nskou gpyeu Baknu
cpepu — He moakoBa om mecmHume Xxopa u
HITIO, a om ¢unancupamume opzanuzauuu —
uy’kgecmpannume gonopu u npaBumeacmBomo.
Tezu chepu BkalouBam:

= [Togkpena na masanmauBu geua;

= Maagu xopa, koumo He ca Mapaunasusupa-

HU (npegomBpamsiBane usmuuanemo Ha
MO3bUU);

= [puka no-ckopo 3a MHOo3uncmBomo, om-

koakomo 3a maauuncmBomo.
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ToBa e cnpaBegauBo nabalogenue. [lonopume
ce nHacouBam kem HIIO, koumo ce 3anumaBam
cbc couuonoaumuuecku Benpocu om obwecm-
Ben unmepec u kem paboma ¢ 2pynume 8 nepa6-
HocmoUHO noaoXkeHue, koumo pasnoaazam c¢ oe-
panudenu cobcmBeHu pecypcu u cpewam mpyg-
HOCmu npu noAyvaBanemo Ha gocmbn go cpeg-
cmBa om gpyeu usmounuuu. CamoopzaHusupa-
Hemo Ha 2pazkgaHu ¢ pa3AuYHU AUYHU UHMepecu
Bunazu ce e cuumaao 3a goobp UHCMpPyMeHm 3a
nocmuease Ha pesyamamu 8 odsacmume, 8 kou-
mo cbwecmByBam sicno ugenmuduyupanu nom-
pebnocmu — u Benpeku ue pecypcume Mozam ga
He ugBam om cbwume U3MOYHUUU U ga HE npe-
MuHaBam npe3 cbwume npouecu, mo HsMa npey-
ku 3a HITO, koumo uckam ga npecaegBam me3u
ueAu, ga 3anouHam padoma.

B.

Cezaminama 3akono6a

u puckaana cpega e 3acayza
Ha camus cekmop

CeeawHomo covcmosiHue Ha 3akoHoBama u
¢uckasna pezaamenmauusi Ha onepamuBhuama
cpega na HIIO e nocmuznamo caeg MHO2020-
guUWHU Cepuo3nu ycuaust Ha Bogewume Obazapc-
ku HIIO, koumo He camo ocuzypsiBam mexnu-
veckama ekcnepmusa, Heobxoguma 3a 3akoHom-
Bopueckus npouec, HO cbwo U ycnsiBam ga Mmobu-
Auzupam nogkpenama na nenpaBumeacmBenama
obwnocm 3a okaszBane na namuck Bvpxy Gespas-
AuvHama u nossikoza omkpumo Bpakgedna gep-
’kaBa 3a npuemanemo Ha HoBo 3akoHogamea-
cmBo. 3a pazauka om mMHO20 uenmpasHoeBpo-
neticku cmpanu, 6vazapckama gepzkaBa nukoea
He e cyumaaa npexBopasitnemo Ha pecypcu kom
epazkganckomo obwecmBo 3a uacm om gemon-
mupaHemo Ha UueHmpaaAuszupaHama momaasumap-
Ha gbprkaBa — HukakBu cpegcmBa om npuBamu-
3auusima He ca HacoueHu kem HITO, He e pasnpe-
geaena HukakBa cobcmBenocm, ne ca paszpabdo-
meHU U nycHamu 8 Xog NOCmMOsIHHU U3MOYHUUU
Ha QuHaHCupaHe.

Boenpeku ue npegcmaBumesume na HIIO
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uMam MHO20 NPUMECHEHUsT OMHOCHO 3akoHOga-
meacmBomo, me nokazBam cpaBHumeano caabo
nosHaBane u pasdbupane kakmo na ozpanuuenus-
ma, maka u Ha Be3mozknocmume, koumo mo npe-
gocmaBs. Bmecmo ga ce dpokycupa Bepxy npege-
maBume Ha ankemupaHume, ce u3scaegBanemo
npegaaza, ekcnepmen anaauz, uzzomBen om boa-
2apckust uenmop 3a Hecmonancko npaBo (BLIHIT)
u e Bkalouen myk kamo npusoskenue A. Mamepu-
aabm npegcmaBs Be3mozkHocmu 3a nogobpsiBane
na 3akonoBama u ¢uckaana cpega 3a HI1O, no npu
cvbalogaBane na caegnume gBa obwu npunuuna:
= [To-wupok gocmen na HITO go Bcuuku 06-
aacmu Ha geticmBue 3aegHo ¢ obwecmBe-
HUME U yacmuume gocmauuuu;
= [ToBeue pecypcu 3a HI1O 3a paszBuBane na ka-
nauumema UM U 32 U3NbAHEHUE Ha NPO2pamul.

I'.

Cekmopwm ce gokasBa
kamo aamepnamuBa

u napmHsbop Ha gbprkaBama

Ankemupanume cMsimam, ye yuacmuemo Ha
HITO 8 koncyamamuBHu opz2aHu Ha HAUUOHAAHO
u mMecmuo paBuuwe, makap u ckopowno siBae-
Hue, € eJuH om ocHoBHUMe npuHocu Ha cekmopa,
nocmuzHam ¢ MHO20 20guHu ynopcmBo u 2bBka-
Bocm. HITO cuumam cebe cu 3a cmpameauuecku
napmubopu Ha npaBumeacmBomo B8 npoueca na
pedopmupane, a u gepzkaBama Beue e cveaacha ¢
moBa. HIIO ce ¢okycupam noBeue Bopxy
cobcmBenomo cu yuacmue 6 paspabomBanemo
Ha noaumuku u npegcmaBsine Ha aamepHamuBu
Ha npaBumeacmBomo. TMpaBumeacmBomo Hab-
Asiza Ha poasima na HITO 3a npeBpovwane na no-
aumukama 8 peaanocm — He camo ga komenmu-
pa u kpumukyBa, no cewo ga ce anzaxkupa cec
cepuosna paboma B npoueca nHa pazBumue. ToBa
usuckBa nazaaca 3a cempygnuuecm8Bo, noaumu-
yecka Boast u kanauumem om gBeme cmpanu — u
cnopeg ankemupanume HauaaHume cmonku Beue
ca nanpaBenu.

Benpocem kak HITIO onpegeasm npuopu-



memuaume obsacmu, 8 koumo uckam ga napm-
Hupam Ha npaBumeacmBomo uau ga My npegc-
maBsam aamepnamuBu, e Baken, meil kamo me-
3u napmubopcmBa ce pasBuBam OGaazogapenue
Ha unuuuamuBHocmma na HIIO — gepkaBama
Bce owe He mbpcu cucmemamuuno nogkpena
om HIIO. Okoao noroBunama om ankemupaHnu-
me cmsamam, ue HITO opuenmupam npuopume-
mume cu cnopeg npuopumemume Ha goHopume.
[MoBeuemo om ankemupanume meakyBam moBa
kamo caabocm, Ho Hstkou nocouBam ¢pakma, ue
goHopume uecmo pa3noaazam c noBeue pecypcu
u cepuoseH onum B onpegeassHemo Ha npuopu-
memu — me npaBsm ouenka na nompebHocmu-
me, paspabomBam cmpamezuu, nognomazam
napmubopcmBa ¢ npaBumeacmBomo. IIpegcma-
Bumeaume na HITO ne 6s1xa moakoBa kpumuunu
npstko kbem gonopume, 1o ca 6eamuaocmuu kom
gpyeume HIIO, 06BunsBatiku 2u, ue 6eskpumuu-
HO npuemam 3aBucumocmma om grueBHust peg na
gonopume, ue ca Bcesignu u He aaHcupam gei-
Hocmume, koumo mozam u uckam ga u3Be-
pwBam, ue Manunysupam gaeBrus peg Ha odwe-
cmBomo u m.H.

Okoao egna mpema om ankemupanume cMmsi-
mam, ue HITO paspabomBam npuopumemume u
napmubopcmBama cu cnopeg cobcmBenume cu
NO3HaHUsI u pasdupaHe 3a nompedHOCMUMeE Ha
obwecmBomo. Tezu HITO cewo uznoasBam go-
Hopcka nogkpena, HO ce onumBam ga 3anazsm
cBost pokyc u ga ce nacouBam camo kom onesu
acnekmu om gneBnus peg Ha gonopume, koumo
He 2u omkaonsiBam om cobcmBenust um nem.
To3u Bug B3aumozaBucumocm e npuemauB 3a
HITO, mweil kamo mou komGunupa Busuume u
cuAHUme cmpanu Ha Baknu geticmBawu Auua 3a
pazBumuemo.

Maaka 2pyna HIIO 3asBs8am, uye pasBuBam
cobcmBeHume cu npuopumemu ype3 no-cucme-
MamuueH npouec, 83emaliku npegBug ueaume na
opeanuzauusima, npuopumemume Ha gbpkaBa-
ma u cpepama, 8 kossmo opaanuzayusima uma ka-
nauumem.

I1.
HIIO gonpunacsm

32 noAo2kumeAana npoMsina
6 kyamypama u HayuHa HA MUcCAeHe

ToBa ce cuuma 3a ocHoBHa 3acAy2a Ha omgeA-
Hume opezanusauuu, a He moakoBa na cekmopa
kamo usiao. Ilo gymume Ha ankemupanume,
HIIO ycnsBam ga nacepuam npoMsinama 8 Hayu-
Ha Ha MUCAEHe Ha Xopama, ga npoBokupam no-
20AsiMa uHuuuamuBHocm u uszzpakgane Ha uH-
dopMupaHo MHEHUE Y OmMJeAHU AUUA U 2pynu, ga
obpazoBam epakganume, ga cmumyAaupam xopa-
ma ga omcmosiBam npaBama cu upe3 nskakBa
¢dopma nHa couuaanu gBukenus, ga ,,ceOygsm‘
obwecmBomo, ga uzBagsm xopama om MmsxHO-
mo MbAuaHue, ga ,,uuBuauzoBam® zpagoBeme u
ceaama upe3 2pazkgancku uruuuamuBu u m.H.

Hauunem na mucaene u kyamypama npogea-
’kaBam ga ce paseaekgam kamo npeuka 3a ge-
Mokpamu3supanemo u pazBumuemo. HI1O obaue
yBepeno mBepgsim, ue umenHo msixuama pabo-
mama okasBa nali-noarozkumeano Bausue Bopxy
HauuHa Ha mMucaene u kyamypama 6 cpaBuenue c
pabomama na Bcuuku ocmanaau gelicmBawu Au-
ua u npouecu Ha pazBumuemo.

E.

Yenewnomo 3acmonuuuecmBo
na HITO gonpunacs 3a
gemokpamu3upanemo

u pa3Bumuemo 8 bvazapus

OcBen egun oueBugen acnekm na gemokpa-
musupasemo — pa3Bumue Ha camomo 2pazkganc-
ko obwecmBo, HITO gonpunacsim 3a pa3pabom-
Banemo Ha Bazknu 3akonu, Hapegbu u npozpamu
3aegHo ¢ gbprkaBHume uncmumyuuu noumu 6v6
Bcuuku couuaano-ukonomuuecku chepu. Te (uau
Hall-gobpume om msix) pabomsim 8 msicHo cbom-
pygHuuecmBo ¢ uHCmMumyuuume u noAumuyec-
kume napmuu, 6e3 ga ca uacm om gepzkaBuama
MauluHa — 3ana3Bam gucmanuus meXkgy cede cu
u npaBumeacmBomo u padomsm kamo 2aaBen
2apanm Ha ocHoBHume cBobogu u yuacmuemo Ha

AHAAWU3U « [Tpunoc Ha nenpaBumeacmBenust cekmop 3a pazBumuemo
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epazkganume. B nskou obaacmu HITO ocueyps-
Bam epakgancku konmpoa nag noaumuuecku
napmuu, UHCMUMyUUU, NOAUUUSI U apMusi — 3a
2apaHmupane Ha msIXxHama npo3payHocm u noBu-
waBane epekmuBrocmma u kauecmBomo Ha pa-
Oomama um.

OcBen npstkomo 3acmwenHuuecmBo peguua
gpyau uHuuuamuBu Cbwo gonpuHacsm 3a Han-
pegoka Ha gemokpamuuHomo ynpaBaenue u Ha
uHCmMuUMmMyuuume — Hanpumep: Habalogenue ha
uzbopume, Hamuck Bepxy npaBumeacmBomo ga
3auuma voBewkume npaBa, nHag3opHu opzanu3za-
uuu, koumo ce konuenmpupam Bopxy kopynuus-
ma u m.H. H[TO 6uBam uenenu u 3a pabomama
cu no wupokomo pasnpocmpansiBane Ha ueHHa
uHdopmMauus, N0 OpzaHuU3UPaHEMO Ha NyOAUUHU
Meponpusimusi u guckycuu, no cmapmupasemo
nHa kamnanuu, koumo npuBauuam BHumanuemo
Ha Meguume U Mm.H.

Hskou om ankemupanume cmsimam, ye He3a-
Bucumo om me3u ycnexu, Heobxogumocmma om
3acmbnHUYecmBo gHec € gopu owe No-20AsiMa U
HITO we mpsi6B8a ga unBecmupam noBeue B nezo
npe3 caegBawume 2ogunu, ako keaasm ga Bu-
gsim peaanu npomenu 8 kuBoma na cBoume Ge-
Heduuuenmu.

K.

HITIO paGomsam no nuAomHuu
npoekmu 3a npegocmaBsine na
yCAy2U Ha Map2uHaAu3upaHsu 2pynu,
ycmano6sa6am ce cmangapmu u
goopa npakmuka

Okono egha mpema om ankemupanume om
HITO cmamam, ue moBa e kalouoBo nocmuke-
HUE Ha mexHume opzanuzauuu u Ha cekmopa. Te-
3u HITO ca npegocmaBsiau ycayeu Ha xopama 8
ny2kga u ca pabomuau 3a HamaasiBane Ha couuaa-
Hama usoaauus. Te ne noguensiBam Bazknocmma
Ha paspabomBanemo Ha noaumuku u Ha 3acmen-
HuuecmBomo, HO BspBam, ue gemoncmpupane-
mo Ha npakmuuecku pezyamamu u noasu e no-
gobpama cmpamezausi 3a cneueaBane nogkpena-
ma Ha obwecmBenocmma, kosgmo we um nomoz-
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He Ha eguH caegBaw, eman ga ce obbpHam kem
npaBumeacmBomo u ga nocmuzHam cucmeMHa
NpoMmsHa.

ITo mrenuemo na mesu HITO npegocmaBsine-
mo Ha ycayau He ce konpponmupa cbe 3acmounHu-
yecmBomo. Te cmssmam, ye 8 boazapus npegoc-
maBsiHemo Ha ycAy2u cbwo padomu 3a gemokpa-
mu3supanemo, kamo oBaacmsBa 6enepunuenmu-
me u npuzHaBa mexHume pecypcu, Hacbpuaba ca-
MonomMouyma u m.H.

Cezawnuam xog na npaBumeacmBomo ga 3a-
noune ga Bv3aaza na HITO npegocmaBsinemo na
COUUAAHU YCAy2Uu C€ NoCpewa CbC CMeCceHU
uyBcmBa, Benpeku ue u gBeme cmpanu npuemam
moBa kamo Bazkna Beamozknocm. HITO ce 6e3-
nokosim, ue npaBumeacmBomo HsiMa ga ocuzypu
HeobxoguMume pecypcu 3a uanbAHEHUE Ha npoe-
pamume, gokamo gepkaBrHume uHcmumyuuu,
koumo mps68a ga cu B3aumogeticmBam ¢ HITO,
ca 3azpukenu 3a ¢punancoBama omuemHocm Ha
HITO u kauecmBomo Ha pabomama um.

3.

HenpaBumeacmBenusm cekmop
u32ombs uenna unpopmauus,
aHaAu3 u cmpamezuu

HIIO u go uzBecmna cmenen npaBumeacmBo-
mo nokasBam, ue Bucoko uenssm unmeaekmyaa-
HUSI nomeHuuaA Ha cekmopa u nocouBam MHO-
kecmBo nybaukauuu, unpopmMauuoOHHU U3MOU-
HUuu u gp., koumo uznoazBam 8 pabomama cu no
pasaudeH HauuH — 2aaBrHo kozamo nogzomBsim
cBoume cmpamezuu u npegaokeHus, HO CbwO U
32 ymouHsiBane Ha ugeliHu u cmpamezudecku
Bonpocu, 3a ussicHsBane na Baknu siBaenus, 3a
¢dakmuuecka undpopmauus u gp.

Caeg npezaega Ha 20penocOYEHUME OCEM
mouku, koumo npegcmaBsim ocnoBrume nocmu-
’kenust Ha nenpaBumeacmBenust cekmop cnopeg
yuacmHuuume 8 uzcaegBanemo, moke ga ce 3ak-
Alouu, ye cekmopbsm cMsima, ue e nocmuzHaa 3a-
goBoaumeaen nanpegovk, Mmakap u ga cBvp3Ba mo-
Ba noBeue cvc cobcmBenama cu opzaHuzauus,
omkoakomo c¢ec camusi cekmop kamo usiro.



Benpeku moBa npeobaagaBawomo omnoweHue
e camokpumuuHo u epekmuBrocmma na cekmo-
pa ce npeuensiBa kamo nucka.
B mo3u konmekem ne e mpygHo ga cu npegc-
maBum, 4ue MHO20 XOpa UMam cepuo3Hu npumec-
HeHus1 no omuowenue Ha epekmubrocmma.
Okoao egna mpema om 3anumanume HIIO, ko-
2amo He 2080psim 3a cBosima opzanuzauus, a 3a
cekmopa kamo usiao, 3as6s6am, ue HIT1O ne npa-
Bssm mHo20 — He ca epekmuBnu, e npousBek-
gam ycmotuuBu pesyamamu ¢ npoekmume cu.
Pabomama um ne ycnsiBa ga yckopu noaokumen-
Hume npouecu u ga 3a6aBu ompuuameanume 6
nepuoga Ha npexog — 2aacem Ha HITO e uym ca-
Mo B 30% om cayuaume. Egna maaka epyna go-
pu mBoupgu, ue HI1O ne ca gonpunecau Boobuwie
3a pazBumuemo, mol kamo HsiMa Mexanu3Mu 3a
gozoBapsiHe Ha npuopumemume Ha HaUUOHAAHO
paBruwe.
OcBen nocouenume ckenmuunu Be32aegu
uscaegBanemo Hu ycmanoBsiBa nskoako pakmo-
pa, koumo npeuam Ha epekmuBHocmma Ha Hen-
paBumeacmBenust cekmop:
* Oezpanuueno yuacmue — na HIIO uecmo
AauncBam pecypcu u momuBauust ga 8kalou-
Bam nogxogswume 3aunmepecoBanu
cmpanu B cBoume unHuuuamuBu, 8 pesya-
mam, Ha koemo obwecmBenama um 0asa e
caaba; uecmo xopama ¢ ekcnepmhu nosHa-
nHust 8 HITO pazuumam noBeue na moBa ga
ybegsm gepkaBuume caykumeau, omkoa-
komo nHa Mobuausupanemo Ha obwecmBe-
HOCMMa;

= Caab unmepec/anzakupane ¢ ycmotuuBo-
cmma — He3aBucumo om moBa, ue mpyg-
Hocmume 6 ma3u obaacm ca 2oaemu, Aun-
cama Ha cmpamezuu 32 NocCmuzaHe Ha yc-
motivuBocm Ha opz2aHu3auuUmMe u UHUUUA-
muBume npeuu Ha Bcsika gveazocpouna Bu-
3Usl UAU NAQHUpPaHe U oz2paHuvaBa nocmu-
Jkenusima go npoekmu na napue;

= Aunca Ha coaugapHocm u cBep3anocm 8
HenpaBumeacmBenuss cekmop — masu
cenbmcemBawa caabocm Ha cekmopa uma
Bce no-zoasiMo BausitHue Bopxy omHOweHU-
sma My ¢ gpyau cekmopu 8 konmekcma na

npuceegunsiBanemo kem EC;

= [Ipegnoaazana u peaana kopynuust — cpeg
Hall-Bpegnume siBaenus ca cayuaume Ha ko-
pynuust 8 omnowenusima mekgy HIIO u
gopzkaBama, 0coOeHO N0 OMHOWEHUE pa3n-
pegeaenuemo Ha ¢punancupane om EC.

Benpocem 3a edukacnocmma na HIIO ce
noBguza pegoBho, o psigko uzobwo nosyuaBa
nsikaksB omzoBop, owe no-masko gocmoBepen u
gocmammbuHO 3agbaboueH. 3a cvkaseHue Hawle-
mo uscaegBane He npegcmaBasiBa uszkalouenue.
PazzoBopem 3a pecypcume na HITO u 3a edukac-
HOMO UM u3noa3Bane 3a nocmuzaHe Ha Makcu-
Maano kauecmBenu pesyamamu Bce owe e mpy-
gen om 2aegHa mouka Ha pazkpuBanemo na koau-
uvecmBenu gannu (komynukauuonen 6a0k) u pas-
pabomBanemo Ha kauecmBena npeuenka (meo-
pemuuen 6A0k).

3azpukenocmma 3a edukacnocmma cowe-
cmByBa noBeue y gonopume u nocpegHuueckume
nogkpensiwiu opeanuzauuu — 0COOEHO NO OMHO-
weHue Ha onpegeaeHu coepu, 8 koumo gonopu-
me unBecmupam cpegcmBama cu u ne moakoBa
N0 OMHOWEHUE HAa OmgeAHuUme OpzaHu3auuu.
Tonopume ce onumBam ga ce koopguHupam no-
meXkgy cu, ga nakapam opzanuzauuume 6 egna u
cowa cdepa Ha gelicmBue ga cu cbmpygHuyam, a
He ga ce konkypupam 3a cpegcmBa no onpegeae-
Hu npoekmu, ga ce3gaBam mpeku u 2uaguu, ko-
umo Mozam ga noayuaBam ¢unancupane u ga 20
pasnpegeassm no no-epekmuBen nauun mexkgy
uaenoBeme cu. Bcuuku mesu noaumuku nocmue-
Ham ckpomMHU pe3yamamu no OmHOWeHue Ha
epukacHocmma, 3awomo nompedHOCMMmMa om
nocmuzanemo U He npousausa om me3u, koumo
MoOzam ga sl nocmuzHam.

HezaBucumo om moBa 3azpukenocmma 3a
epukacnocmma cpeg HITPO Henpekbchamo na-
pacmBa 3aegHo ¢ npusHaBaHemo Ha 3HaueHUEMO
Ha npodecuonasuzma u Bucokume mexHoaozuu
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66 Bcsika chepa, Bkalouumeano Ha opzanuzauu-
oHHOmMoO paszBumue, ynpaBaeHuemo na Bpememo
Ha cay’kumeaume u m.H. Egna om npuyunume 3a
moBa e HamaasiBawomo QuHancupane Ha gel-
HOoCmume u nompebHocmma ga ce npabu noBeue
¢ no-maako. Hpyz egun ¢pakmop e ¢ no-noaoxku-
meaHo ecmecmBo — npu Be3moknocm 3a ce3ga-
Bane Ha pesepBHu pongoBe uau 3a Beuen kanu-
maa, 3a npugobuBane Ha gbazompaiinu akmuBu
HIIO ca ckaonnu ga o6pswam noBeue BHumanue
Ha ynpaBaeHuemo Ha gelilHocmma no ukoHomu-
uecku nati-epekmuBen nauun. [Tpoekmnomo ¢u-
HaHcupane obaue, koemo He e 2bBkaBo u ne Bo3-
HazpakgaBa ukonomuueckama epekmuBrocm —
kakBomo e no-zoassMama uacm om ¢unancupa-
Hemo, go koemo umam gocmen mesu HIIO, ns-
Ma ga gonpuHece 3a cb3gaBanemo Ha npaBuanu
Hazaacu u ymenus 3a noBuwaBane epukacHocm-
ma Ha pabomama na HITO.

Pecypcume na u 3a nenpaBumeacmBenust cek-
mop paseaekgame no-nogpobHo 6 pazgea 2.4.

MamepBanemo na BeigeticmBuemo u edek-
muBHocmma € gocmambyHO MmpygHa 3agava u
moBa 3agbabouaBa npobaema ¢ omuemnocmma.
IIpu npegcmaBsnemo na ecmecmBomo Ha
HITPO ce nocouBa, ue me3u opzanuszayuu ce om-
yumam camo npeg 3akona. HezaBucumo koako
noxBaano e moBa 3a onpegeaeHu gemokpamuuHu
uau HopmamuBru meopuu, 3a HITPO cewecmBy-
Ba cmpykmypHo ozpaHuveHue ga ce omuuam
npeg 6enedpuuuenmume cu. Te Hocssm mezkecm-
ma ga mobuauzupam u ynpaBasiBam cpegcmBa u
mpsi6Ba ga noggepkam goBepuemo u cuzypHo-
cmma Ha goHOpume, 3aW0mo UHauye we ce npo-
Baasim.

Benpeku ue omuemnocmma e Hall-uenenama
OmAUYUMEAHa Yepma Ha egHa opzaHu3auusi, em-
nupuyHume uscaegBanusi nokazBam (Egyapgce u
Xoamu, 1995 2.), ue xopama HaBcsikbge ce onum-

Bam ga s uzbeznam. B mosu konmekcm nsma
UgEeaAHO CbCMOSIHUE Ha omuemsocm u mpsioBa
gobpe ga ce ycewa paBruwemo, Ha koemo Aun-
cama Ha omuemuocm 3anouBa ga ce3gaBa Oaa-
2onpusimua Be3moknocm 3a neepekmuBru uau
HezakonHu geticmBust om cmpana Ha egHa opea-
HU3auusl.

O6cwkganemo, koemo ce npoBege no Bpeme
Ha uscaegBanemo nomaza ga ce uzBaekam nsikou
MUHUMaAHU CmaHgapmu 3a omuemuocm, koumo
ce pazeaeckgam kamo HeobxoguMu u gocmamwmu-
HU om HenpaBumeacmBenama obwHocm. Te
BkalouBam:

= [IybaukyBane na 2oguwien omuem c uzuep-
nameAHu onucameAnu u ¢punancoBu vacmu —
Bonpeku ue moBa e 3akonoBo uzuckBane 3a
Bcuuku HITO, pabomewu 8 obwecmBena
N0A32, 33 20AsIMa Yacm Om msix 20gUHUSM
omuem Bce owe npegcmabasia npobaem;

= [TybaukyBane na undpopmauust 3a Genedu-
uueHmume Ha npozpamume, oOyueHusima,
6e36v3mesgnama nomow, u gpyau Ha HITO u
3a OCuzypeHume 3a masu uea cpegcmBa —
3a npegnovyumaHe Ha UHMepHem-cmpaHu-
ua, kossmo pegoBHo ce akmyaausupa;

* OcueypsiBane Ha mouna undopmauus 3a
opeaHuzauusima, gelilnocmume u OeHedu-
uueHmume Ha uscaegBanus, cnpaBounuuu,
6a3u ganHu u gpyeu unuuuamuBu, koumo
uMam 32 uea noBuwaBane na Bugumocmma
u gocmwna go cekmopa;

* Yuacmue 6 mpexku, kondpepenuuu u gpyau
¢dopymu na HITO u npegocmaBsine Ha un-
dopmauust npsko Ha 3aunmepecoBanume
cmpasu.

[MpaBumeacmBomo u cmonanckume gpyzke-
cmBa ce goBepsiBam noBeue Ha unguBugyaanume
konmakmu, Ha ocBegoMeHocm 3a napmubopa om
nbpBa poka uau Ha npenopvku om mpemu, goBe-
penu cmpanu. OuakBanusima um ca cBep3anu no-
Beue ¢ akmuBnust nogxog na HIIO, koumo ga
npegcmaBsim pabomama u npenopvkume cu
npeg gpyeume cekmopu, a ne ga uyakam ga 0o-
gam nomwepcenu 3a undpopMauus.



2.3.5
OmezoBopbm Ha 0bazackume HITIO
Ha ,,mpoiinama 2A00aAna kpu3za®

HeszaBucumo om nstkou noxBaanu nocmuzke-
Husl npe3 nocaegiume gecem zoguHu HITO ce
yyBecmBam camo uacmuuHo ygoBaemBopenu om
Hanpegbka u npegaazam no-cepuo3eH u no-amou-
uuo3sen gHeBen peg. Texnusm ¢okyc ce usmecm-
Ba om ocnoBnama 3agaua 3a gemokpamu3supane

Ha momaaumapHama goepzkaBa npe3 nepuoga Ha
npexog kbM ugesima 3a yyacmue 3aegHO C gbp-
’kaBama B8 nocmosinen guasoz u gelinocmu 3a
pa3Bumue Ha obwecmBomo. TneBuusm peg nHa
,mpouHama 2s00aana kpu3za“ Bce owe He Moxke
ga uzkpucmaauszupa kamo makws8 6v8 Buzkganu-
sima Ha Augepume Ha 6bazapckume HITO, no mo-
2am ga 6bgam omkpumu nskou nezoBu eaemen-
mu — Hanpumep, no-uspazenomo ¢okycupane
Bopxy Gegnocmma u couuasHama u3oAauusl.

AHAAW3U - Tpunoc na nenpaBumeacmBenust cekmop 3a pazBumuemo
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2.4

Pecypcu na nenpaBumeacm6enusi cekmop

u pecypcu 3a HITO

B mosu pasgea ce cnupame na pecypcume, ¢ ko-
umo paznoaazam HIIO 3a geiinocmma cu no pas-
Bumuemo 8 vemupu Beue ycmanoBenu kamezopuu.
Cnopeg 3nauumocmma cu 8 Hacmosiama cumya-
yus me ca: woBeuiku, Hemamepuainu, mamepuai-
Hu u QuuancoBu. Tezu kamezopuu anaiuzupame
kakmo 8 koauuecmBen, maka u 8 kauecmBen ac-
nekm. Paszeaeskgame nakpamko u pecypcume, kou-
mo ca na pasnoaoskenue na HIIO 3a cobcmBeno-

mo um pazBumue.

2.4.1

OcnoBnu 3akalouenus

3a pecypcume

Ha HenpaBumeAcmBenusi cekmop

B pascekgenusma no-zope 3a B3aumogei-
cmBuemo mexkgy 3aunmepecoBanume cmpanu 6
npoueca Ha pazBumue Beue ce nocouu pakma, ue
HUMO egHa 3auHmepecoBana cmpana caMocmosi-
MEeAHO He pasnosaza ¢ Bcuuku Heobxogumu pe-
cypcu 3a nocmuzaHemo Ha 3asBeHume ueAu Ha
pasBumuemo no omHowleHue Ha ,,mpoliHama
enobasna kpuza“ (obaekuaBane na Gegnocmma,
HamaasiBane Ha ekoaozuuHume npobaemu u 2a-
panmupane Ha ycmotuuuBo pazBumue u cnpaBsine
¢ Hacuauemo 6 obwnocmma). ToBa uzuckBa noc-
mostHHo B3aumogelicmBue u cnogeasine Ha pe-
cypcu meXkgy Bcuuku 3aunmepecoBanu cmpanu
— 32 gbab2 Nepuog om Bpeme u coaugapHo, 3a ga
nocmuzHam Hanpegok.

Benpocem 3a pecypcume Ha nenpaBumea-
cmBeHust cekmop e uenmpaaen 3a moBa uscaeg-
Bane nopagu unmepeca Ha 3aunmepecoBanume
cmpanu, nopogeH om paszauynu npuvuHu. Hskou
uckam ga noka’kam nHa obwecmBenocmma u
npaBumeacmBomo, ue HITO cekmopsm e BaXken
u 3HauuM pabomogamea u ye onepupa ¢ PpuHaH-
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coBu pecypcu, cpaBHumu ¢ me3u Ha Hskou om
ungycmpuume (moul kamo mesu ¢unancoBu
cpegcmBa ugBam om uykgecmpanHu U3MOYHU-
uu, me mps66a ga 6egam mpemupanu kamo un-
Becmuuuu) uau ue kauecmBomo na uoBewkume
pecypcu 8 cekmopa npeBo3xokga moBa na Besika
gpyea ungycmpust. Ta3u Hazaaca gemoHcmpupa,
ye cekmopem uma ny’kga Bce owe ga uzzpakga
y gpyeume cekmopu goBepue kem cebe cu.

Ipyeama momuBauusi, kosimo e no-cewecm-
Bena, e cBop3ana ¢ pecypcume, ¢ koumo HITO
cekmopsm paznoaaza — agekBamnu u nponopuu-
OHAaAHU AU Ca me Ha aMOuuuume u ueaume Ha
pazBumuemo, koumo nue u HenpaBumeacmBenu-
stm cekmop cu nocmaBs? U ako ne, koli e unmy-
umuBrusim omzoBop, kakBo osnauaBa moBa u
kak®8 nogxog mpsioBa ga ce Bv3npueme.

Mma mHozo guckycuu omnocHo pecypcume,
HO kauecmBomo Ha Bcuukume e pasauuno. Bee
owe e mpygHo ga ce cbbepe gocmoBepha undop-
Mauus 3a pecypcume. Pazuuma ce na gobpama
Boast na ankemupanume ga npegocmaBsim peaa-
Ha ouenka Ha pecypcume cu, kossmo no nukak®s8
HauuH He MoXke ga ce npoBepu, mell kamo Hsma
oduuuasen usmounuk 3a maszu unpopmauus (ne
Mozam ga uznoa3Bam HanpaBo gaHHU om Hauuo-
HasHama cmamucmuka nopagu HecbBopwen-
cmBa 666 dpopmama u azpezupanemo). Mma Hs-
kou unmepecnu mogeau 3a moBa kak HITO npe-
gocmaBsim undpopmauus 3a pecypcume cu — 20-
aemume HITO u no-cneuuaano npegocmaBsiuiu-
me 6e3Bb3Me3gHa noMow, Cnogeasim masu UH-
dopmauusi ¢ 2zomoBnocm, gokamo maakume
HITO uau ce omnacsim ¢ nogospenue kom Bonpo-
cume, UAu ca npegnazaubu no OMHOWEHUemMo Ha
peakuusima 6 coocmBenama cu cpega, uau nok ce
npumecHsiBam om paBHuwemo Ha pecypcume,
koemo mozam ga gemoncmpupam (HezaBucumo
om npuvuHama, me cucmemHo nponyckam 6en-



pocume 3a ¢dunancoBomo cu noaoxkenue uau
gpyau pecypcu 8 nucmenume BvnpocHuuu, npug-
pyXkaBawu uscaegBanemo).

Hskou ocnoBnu 3akalouenust 3a pecypcume

Ha HenpaBumeacmBenusi cekmop mMozam ga ce
0000w sIM NO cA€gHUSI HAUUH:

e [oastma yacm om ankemupanume om HITO
cMsimam, ue 3HauumeAeH unmeaekmyaaen u
ekcnepmen nomeHuyuaa Ha cmpaHnama e Coc-
pegomouen 6 nenpaBumeacmBenusi cekmop
u pazeaekgam mo3u pecypc kamo pewaBaw
3a pazBumuemo my. [Teaukamen Momenm e
obaue Hauunbm, no koitimo B Gvgewe we
6bgam Be3nazpazkgaBanu mesu kBasuduuu-
paHu u onumnu kagpu, u gaau masu Bucoka
kBaaupukauust we 6bge Heobxoguma u we
ceomBemcmBa Ha 3agauama, kossmo we ce
ouakBa cekmopsm ga usneansBa 8 konme-
kema na npuceegunsiBanemo kem EC.

= Bposim na cay’kumeaume u godbpoBoauume
npogwakaBa ga e nucek, kakmo nokazBam
nskou  koauuecmBenu  uscaegBanus
(MBMI, 2002 2.). Benpeku ue cekmopsm
ueHu Bucoko woBewkume cu pecypcu, oue-
Bugno My e mpygno ga npuBauua u 3agep-
’ka gobpume akmuBucmu u npopecuona-
aucmu. OcHoBHomo 0bGsicheHue 3a moBa e
Auncama Ha pecypcu 3a nogxogsiuo Be3naez-
pazkgeHue 3a pabomama um.

= lludpopmauusima, HOy-Xay, peaaHume Bpo3-
ku, cwe3gagenu 6 cekmopa uszaekga ca
MHO20 cepuo3Hu pecypcu, koumo My gaBam
si6Ho npegumcmBo npeg geprkaBnama ag-
MUHUCMpauus u MecmHama Baacm.

= Mamepuasnama 6a3a Ha cekmopa ce pas-
BuBa, no Bce owe nopakga 3azpuzkenocm.
Mmnozo maako HITO npumezkaBam nsikakBa
cobcmBeHocm, HsIMa cb3gageHu Oaazonpu-
simHu ycaoBust om cmpana Ha gbpkaBama 3a
HITO kamo naemameau (ocBen 8 nsikou cay-
Yyau om cmpaHa Ha Mecmnama Baacm). Caeg
nvpBonauaaHume unBecmuuuu, HanpaBenu
no npozpamume Ha uy’kgecmpanHume goHo-
pu, MamepuasHama 6aza ocmapsiBa.

* OcnoBHusim usmouHuk Ha punancupane Ha
HITO Bce owe e npoekmnomo ¢unancupa-

He. ToBa um no3BoasiBa, om egna cmpana,
ga usnbansiBam getiHocmume cu u ga obc-
ay’kBam Genedpuuuenmume cu, HoO om gpy-
2a cmpana — He uM no3BoasiBa ga noemam
geazocpounu aHzakumenmu kem kaysa,
2pyna OenepuuueHmu uau nose Ha gel-
HOCcm, UAU ga pabomsim 3a nogoopsiBane Ha
opzanuzauuonHHama cu edpukacnocm, edek-
muBrocm u ycmotuuBocm.
= /3noa3Banemo Ha aamepHamuBHuU u3mMou-
HUUU Ha QuUHAHCUpaHE — Hanpumep, goxog
om cmonancka getinocm, naamenu ycayau u
m.H., Bce owe e CUAHO 02PaHuYeHO U € no-
ckopo cnomazameana, omkoakomo ocnoBna
cmpameaust 3a punancupane. 3a noBeuemo
owbazapcku HITO nepBume cmenku 6 masu
nocoka Bce owe ca 3agaua 3a 6bgewemo.
= JTepzkaBama npogeazkaBa ga e 6e3yuacmna
Nno OmMHOWeHue nompedHOCMUME om pe-
cypcu Ha HITIO u ne noema omzoBopnocm
3a nogeAsiHe Ha pecypcume 3a pasBumue.
Hoceza Bcuuku nocmuzkenus no omuowe-
Hue Ha cpegama, 68 kosmo ¢ynkuuonupa
HITO u mexnusim gocmen go pecypcu ce
gbazkam Ha ynopcmBomo u 2paguBnust xa-
pakmep na HIIO u gonopume, gokamo
npouecem Ha omBapsine Ha gbpkaBama
koM nybAuuHO-uacmHume napmubopcmBa
Bce owe e Ha MHO20 paHeH eman.
= Cnopeg HIIO uzepakganemo na kanauu-
mem 3a gocmonh go ¢unancupane om EC e
ocHoBHama =eapaHuusi 3a Obgewemo um
pazBumue.
= Beazapckume HITO cuumam, ye we npogoa-
JkaBam ga 3aBucsim om uyzkgecmpanno ¢u-
HaHcupane 8 caegBawume 3-5 20guHu.
Topnume 3akalouenus: pucyBam egna kapmu-
Ha Ha Owbazapckust nenpaBumeacmBen cekmop,
kotimo Bce owe pazyuma Ha BeHwHO Ppunancupa-
He, caM no cebe cu He 2enepupa noumu HukakBu
¢dunancobu pecypcu u Burkga cuaama cu 8 pecyp-
coemku obaacmu (nanpumep, ekcnepmuu nosHa-
Hust Ha Bucoko paBruwe).
B uzcaegBanemo nsmMame 3a 3agava ga 2eHepu-
pame koauvecmBenu gannu, a ga usnoasBame co-
wecmByBawume u ga 2u cpabuum uau npomuBo-
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nocmaBum Ha ganHume, koumo ce nosyyaBam om
kauecmBenomo uscaegBane. [Tocaeghume uscaeg-
Banus, koumo ocueypsiBam koauuecmBena un-
dopmauust 3a pecypcume ca npoBegenu om
MBM]I (2002 2.), BIIHIT (2003 2.), Qongauus
,Ilomow, 3a GaazomBopumesnocmma B8 Boaza-
pus‘ (QIIBB), (2003 2.).
IMpu nogpezkgane Ha Hali-ueHHUME cu pecyp-
cu HITO cecmaBsm caegnust cnucok:
= YoBewkume pecypcu cbe cBost npodecuo-
HaAu3bM, onum u MomuBauusi;
= Konmakmume u napmusopcmBomo ¢ gpy-
aume;
= O6opygBanemo — 2aaBno UT u komynuka-
UUOHHO.
Nzxokgatiku om mo3su cnucek, no-goay we
paseaegame pasauuHume BugoBe pecypcu.

B nocaegnume uscaegBanust omkpuBame Hs-
kou koauuecmBenu xapakmepucmuku Ha uoBew-
kume pecypcu na nenpaBumeacm8Benust cekmop.
Kamo usiao 6posim Ha xopama, pabomeuu 8 nen-
paBumeacmBenust cekmop, e Hucek, a 6posim na
cowecmByBawume HIIO — negocmambuen.
Cnopeg MBMJI camo 61% om HIIO umam naa-
meH nepconaa u Makap moil ga e HapacHaA om
42% npe3 1998 z., Bce owe e HegocmambueH,
ocobeno kamo ce uma npegBug maakusm Gpot
Ha3HaueHu Auua B opzanuzauyuume, koiimo 3a oe-
pomuama yacm om HITO e mezkgy 1 u 5.82% om
HITO paszuumam Ha goOpoBoauu 3a usnbaneHue
Ha gelilHocmume cu — gopu mesu, koumo umam
coocmBen nepconaa. Ilo-zoassMama wacm om
HITO umam auven cecmaB om nem gywu, kamo
caMo egHa nema Moz2am ga cu no3Boasim ga Hae-
mam noBeue om 20 gywu. Auncama Ha pecypcu
00sicnsiBa caegnama mengenuust — cpeg kamezo-
puume: nocmosiien kagpoBu cecmaB, nepconaa
Ha HenbAHO pabomuo Bpeme u gobpoBoauu, noc-
AegHama 2pyna e HapacHaaa Hall-MHozo 8 cpaBne-
nHue ¢ 1998 2. — ¢ 31%. [locmosiHHusIm cbcmal
CbWO € HapacHaa, a Npu pabomewume Ha HeNbA-

HO pabomuo Bpeme HsiMa npomsiHa — oueBugHo
xopama mepcsam cmabuana padboma, a HITO ne
moxke ga um st npegaozku. ToBa 6 uzBecmna cme-
neH e Haao’keno om npomenume 8 3akonogamea-
cmBomo, koemo ne nacepuaBa 2eBkaBume ¢op-
MU Ha 3aemocm u moBa Bpegu Ha cekmopa.

Tesu gannu ce nomBoprkgaBam om ankemu-
panume 8 moBa uscaegBane — psigko HITO, Bkalo-
yumeAaHo npegocmaBswume 6e36b3Me3gHa no-
MOW, UAU HauuOHAaAHUME oOpz2aHu3auuu-wanku,
uMam noBeue om 10 gywiu nocCmosiHeH nepCoHaA.

[IIo ce omnacst go goopoBoauume, MHO20 aH-
kemupanu om HITO 208opsim 3a msx kamo 3a
HAaAUuEeH pecypc, HO MaAuuHa 2u xapakmepu3su-
pam kamo mHozo Baxken pecypc. JobpoBoauume
ca MAagu xopa ¢ gobpo odbpazoBaHue, HO me psig-
ko ce uznoazBam B obracmma Ha cobcmBenama
uMm cneuuaaHocm u kBaaudukauus. B noBeuemo
caywau me ce BkalouBam 6 getinocmume u no-
psigko 8 agmuHucmpamuBrama paboma. [1o6po-
Boauume Bce owe ce paszeaezkgam kamo npobae-
MamuuHa cdepa 8 Boazapus — kakmo no omno-
weHue Ha MomuBupanemo Ha xopama ga cma-
Ham gobpoBoauu, maka u no omnowenue Ha yc-
newHomo um ynpaBaenue. Maako gobpoBoauu
ca Be3pacmnu — opzanusauuume psigko ce nacou-
Bam koM msix, 3awomo ce npegnoaaza, ue HIMa
ga nposiBsm unmepec. Maakume u cpegnume
opzanuzauuu ca no-akmuBxu 6 usnoazBanemo Ha
gobpoBoauu. [To-zoaeMume opzanuzayuu u goHo-
pume umam no-masko gobpoBoauu, Ho pabo-
msim ¢ MsIX NO-gbA20CPOUHO.

CpaBrumeano cuana kamezopusi 8 uoBewku-
me pecypcu Ha HITO e epynama nHa cempygnuuu-
me. HITO pabomsm ¢ 10 go 40 gywu, noBeuemo
ekcnepmu u koncyamanmu 8 pazaudnu obaacmu.
Hawemo uscaegBane ycmanoBs8a, ue cowecm-
ByBa u egna noaokumeAana meHgeHuust — ga ce
pasmensim ekcnepmu ga ce usznoa3Bam makuBa
om gpyau HITO. Yacm om msx ca mexnuvecku
ekcnepmu B gagena obaacm — nanpumep, ynpad-
AeHue Ha mBepgume omnagebuu, gokamo gpyau
ca koncyamanmu no ynpaBaenue na HIIO, 3anu-
MaBawu ce ¢ nognoMazaHe Ha Op2aHu3auUOHHO-
mo pasBumue.

Ankemupanume npugaam 20AsIMO 3HaueHue



Ha napmHbopcmBama u uyecmo 2u onpegeasm
kamo egun om Hall-ueHHUME pecypcu Ha Henpa-
BumeacmBenuss cekmop. HuBama na mesu
napmubopcmBa obaue ca gocma paszauunu. Haii-
yecmo cpewadomo HuBo Ha napmubopcmBo e
pasmMsinama Ha voBewku u HeMamepuaaHu pe-
cypcu (ekcnepmu, noy-xay, konmakmu u m.n.)
mezkgy camume HITO uau mexkgy HITO u mecm-
nama Baacm. Ilo-gbazompalinu napmusopcmBa
cowecmByBam wmekgy HITIO, ne moakoBa
npogeazkumeanu ca napmueopcmBama Mmexkgy
HITO u mecmna Baacm. Tengenuusima e ga ce 3a-
cuaBa uznoazBanemo Ha napmubopcmBama kamo
uHCMpyMeHm 3a pewaBane Ha MecmHu npodae-
MU upe3 cb3gaBanemo Ha nocmosiHHu koncyama-
muBxu opzanu. Hati-kpamku ca napmusopcmBa-
ma mexkgy HITO u cmonanckume gpyxkecmBa,
koumo ce cBop3Bam camo 6 konkpemna cumya-
uus UAU npu pewaBanemo Ha onpegeaeH npoo-
Aem. Tosu pakm Gygu npumecHeHue, 3aWomo om-
HOoweHusima ¢ GusHeca ce cuumam 3a pewaBauy,
kozamo ce mwpcu no-zHauumeana nogkpena.
[TapmneopcmBomo ¢ ueHmpasHume uHcmMumy-
Uuuu € N0-02PaHuYeHo — caMo goHopume u Hskou
20A€MU Op2aHu3auuu Ha HauuoHaAHO paBHuwe
umMam cmabuanu nozuuuu 68 guasoeza ¢ npaBumea-
cmBomo. [TapmueopcmBama, koumo BkalouBam
cnogeasiHe (coBMecmHo noazBane) na Mamepuaa-
HU u ¢punancoBu pecypcu, cbBMecmHO nAaHupaHe,
usnbAHeHuUe u ouenka Ha gelilHocmu, 0OOMUCASIHE U
yueHe ce cpewam, 3a cbkaseHue, MHO20 psigko.
Ankemupanume psigko cmssmam uaeHoBeme
3a pecypc. Te 2u caumam 3a usmounuk Ha punan-
coBa nogkpena, HO 6e3 couiecmBeno 3HaueHue 3a
¢dunancoBama ycmotuuBocm nHa opezanuzauvus-
ma. ToBa omnoweHue BepossmHo ce ompazsiBa
ompuuameaHo Ha Bwv3moxknocmma uaenoBeme
ga Obgam pazzaekganu kamo Baxken pecypc.
Uaenckama maca namaasiBa 6 ueaust cekmop, a
mawm, kbgemo uma uaeHoBe, me 8 noBeuemo cay-
vau ca gopmasHu u nacuBuu. [To mo3u nauun
uaenckama maca cu ocmaBa egun HepasBum u
npenedbpeenam pecypc Ha cekmopa, 3acmpawa-
Baw, ycmotiuuBocmma — ¢akm, ualocmpupawy
kpuzama 6 kyamypama na cgpyzkaBane u camo-
opeaHu3upaHe, B noaazanemo Ha godpoBoanu

ycuAus 32 06womo 6Aazo u 8 yuacmuemo.

Om kauecmBenume xapakmepucmuku Ha Hen-
paBumeacmBenusi cekmop nali-Bucoko ce uenu
MomuBauusima Ha xopama, koumo pabomsm 8
Hezo. Ankemupanume 3as8s6am, ue 8 mMuHnaro-
mo mekyuecmBomo 8 cekmopa e 6uao 2oasimo,
3awomo xopama ca ugBaau 8 Hezo camo om alo-
6onumcmBo Ceza Beue ce anzakupam onesu, ko-
umo uckam ga ce nocBemsim na mo3u Bug pado-
ma. Cuana cmpana Ha cekmopa e, ue 8 nezo uma
MHO20 MAagu, obpa3oBanu u ambuyuo3Hu Xopa,
uckawu ga ycnessm — cekmopsm e npuBaekame-
AeH 3a msx. Bcuuku 3aunmepecoBanu cmpanu
npusHaBam moBa 3a omauvumeAHa uepma Ha yo-
Bewkume pecypcu 6 nenpaBumeacmBenust cek-
mop. ITokasBam 2o cewo: enmycuasmom 6 pabo-
mama, mevpnesuemo u ynopumocmma (ne3abu-
CUMO Om mpygHOCMUME), 20AEMUME YCUAUS
(nezaBucumo om Auncama Ha pecypcu u cuzyp-
Hocm), noBamopckusim gyx 68 pabomama u m.H.
[IpegcmaBumeaume Ha MecmHama Baacm umMam
uzBecmuu obwu pezepBu, HO He ce uumupam
konkpemnu npumepu — nonsikoza me OGvpkam
MomuBauusima cbC 3anAawaHemo UAU cMsimam,
ye egnomo mpsioBa ga 3amecmu gpyzomo. Hs-
kou HITO cowo umam kpumuku no omnoweHue
Ha MomuBauusima, Ho no konkpemnu noBogu,
koemo nokasBa, ue cmaBa Benpoc camo 3a He-
Nnogxogsiuu Xopa, a He 3a 00w, NpodAeM.

Xapakmepha uepma Ha uoBewkume pecypcu
na HITO e cowo maka u Bucokomo oopasoBanue.
IToBeuemo xopa B8 mo3u cekmop umam Bucwe
obpazoBaHue no XyMaHumapHa cneuuaAHocm.
HITO ca mnozo0 goBoanu om npogykmuBnama
komOuHauust om ymeHusi, ¢ kossmo pa3znoaazam
opzanuzauuume uMm — He3aBucumo gaau moBa e
3acAyea Ha nepcoHaasa, Ha goopoBoauume uau Ha
cbmpygHUUume.

BepossmHo hati-obcbkganama kauecmBena
xapakmepucmuka na uwoBewkume pecypcu Ha
nenpaBumeacmBenust cekmop ca ekcnepmnume
nosHaHusl Ha xopama. Cmsma ce, ue mo3u cek-
mop e Hail-goOpusim 2eHepamop Ha ugeu, mwbil
kamo e noayuua Hali-mMHO20 uHBecmuuuu om
uykgecmpannu ¢pongoBe 3a oOyuenue, ooOMeH u
yuene. B zaBucumocm om cobcmBenust cu onum
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ankemupaHume umMam pa3AUYHO OMHOWEHUE NO
mo3u Benpoc — Hskou panamuuno nogkpensm
ugesima 3a Bucokume ekcnepmnu nosnanusi 6
cekmopa, gokamo gpyeu st ocnopBam, nocouBaii-
ku, ue uma cbwoO U MHO20 aMambOPU UAU NPOC-
mo enmycuacmu, koumo nezaBucumo om goopu-
me cu HamepeHnust, noBeue Bpegsim, omkoakomo
nomMazam UMEHHO nopagu Auncama Ha cbomBem-
Ha ekcnepmuza. Cekmopem paszaekga pasBu-
muemo Ha ma3su ekcnepmusa u npogeakumen-
HUsI npouec Ha HelitHomo HampynBane kamo 2aaB-
Ha uHBecmuuust Ha goHopume u Hall-gobpama 2a-
panuus 3a 6bgewomo My ¢ynkuuonupane. Tesu,
koumo umam noAokKUmeAHO OMHOWEHuUe 20
cBop3Bam ¢ Bucokomo obpazoBameano paBruwe
Ha XOopama, ¢ gONbAHUMEAHOMO 00y4eHue, NOoAy-
ueHo B cmpanama u 8 uyko6una, ¢ npakmuueckus
onum, ¢ Be3moknocmume 3a 06MeH u m.H. B ce-
womo Bpeme gpyzama 2pyna, kossmo ne 208opu
3a opeaHuzauusima cu, a 3a cekmopa kamo ugsiao,
3asBs6a, ue 6 neeo Hsama gocmameuHo ekcnepm-
HU NO3HaHUsI U NpopEeCUOHAAU3BM U NO Masu npu-
YuHa Mol He nocmuza cepuo3Ha npomsiHa. Om-
puuameanomo MHenue 8 cayuast uma gBe cmpanu
— egHama e cBbp3ana ¢ auncama Ha mexHuvecka
ekcnepmusa na HITO 8 obaacmma, 8 kosimo ce
ouakBa ga pabomsim, Ho moBa ce cpewa no-psig-
ko. Bmopama e cBop3ana ¢ neBo3amozknocmma nHa
HIIO ga ¢ynkuuonupam 6 npomensmiama ce
cpega — 3akonoBa, ¢uckasna u noaumuuecka, u
moBa no-cepuosno 6e3nokou ankemupanume.

Ipyea kauecmBena xapakmepucmuka, cno-
MeHama om 2pyna ankemupaHu, e pazHoobpa3su-
emo Ha xopama 8 cekmopa — me ugBam om pa3z-
AUYHU couuaAaHu, ukonomuuecku, emnuuecku,
Bv3pacmoBu u npodecuonasnu cpegu. Haii-oky-
pakaBawama mengenuus e cBopsana ¢ pakma,
ye Bce noBeue maagu xopa 3aemam Augepcku no-
3uuuu 6 cekmopa.

Hskou ankemupanu omb6easizBam, ue xopama
8 cekmopa ca ymopenu u cmpecupanu. Onesu, ko-
umo ca B8 nezo Beue 10 2ogunu ce uyBecmBam uz-
moweHu om nocmositnnume 6umku ¢ Hebaazonpu-
simHama cpega 3a nocmuzase gopu Ha maaka npo-
MsiHa, U MO ¢ MHO20 02paHudeHu pecypcu. [ToBe-
yemo obaue cMsImam, Ye xopama uMam Nnoa3a om

pabdomama cu 6 cekmopa, pazBuau ca y cebe cu
pazauyna kyamypa na geaoBo oburyBane, ocHoBa-
Bawa ce na omkpumo cnogeasine, ekunna paboma,
coaugapnocm u moBa um gaBa npegumcmBa, koza-
mo 3aemMam gabzknocmu 8 gpyau cekmopu.

Ankemupanume cMsimam, 4e om HeMamepu-
aaHume pecypcu Ha cekmopa uskalouumeano
Bazkna e unpopmauusma. Ts e pecypcom, kolimo
B zoasitma cmenen ce npousBezkga om nenpaBu-
meacmBenust cekmop. Camume HITO co3gaBam
MHO20 uHpOpMauusi u panorazam ¢ yMeHus U
obopygBane, koumo um ocuzypsiBam gocmsn go
unpopmauusima, npouszBekgana om gpyzume. C
mo3u pecypc HITO ca no-zeBkaBu, paznosazam c
akmyaaHu gannu, no-ycnewno omkpuBam u us-
noasBam pazauunu Be3moxknocmu u m.H. Un-
¢dopmauuonnume kanaau ca pazHooOpasHu u Aec-
HogocmenHu. Haii-aecen 3a usnoaszBane e eackm-
poHHUSM nbm, kollmo opzaHu3zauuume MHO20
gobpe onoazomBopsiBam. WM3caegBanemo Ha
MBM] nogkpenst moBa 3akalouenue — gokamo
npe3 1998 2. camo 25% om HITO umam gocmon
go unmeprem, mo npe3 2002 2. me ca 60%, ka-
mo okoao 40% om msx umam cobcmBena uH-
mepHem-cmpanuua. /3noa3Ba ce u unpopmauust
om uyxkgecmpaHHu u3movHUUU nopagu Baage-
eHemo Ha Heobxogumume ezukoBu ymenusi.

Ipyea 2pyna ankemupanu akuenmupa na ¢pak-
ma, ue HsIMa gocmamwbuHo undpopmauus 3a onpe-
geaen Bug HITO — maaku, npoBunuuaanu, koumo
He pasznoaazam ¢ obopygBaHe u HsSIMam mexHu-
vecku ymenusi, u moBa e cepuo3na npeuka 3a
msixnama pabomama. [Tpu me3zu HI1O komynu-
kauuume ca caabu, gocmbnem go undpopmauus e
mpygeH, ocobeHo go unpopmauusi 3a GpuHaHcupa-
He, me 3as16s18am, ue undpopmauuonnume kanasu
ca ozpaHuueHu u mpygHogocmenuu. [lopagu
Aaunca Ha komynukauuonnu ymenust me3u HITO
HE MO2am NbAHOUEHHO ga ce Bwv3noa3Bam om
coBpemennus undpopmauuonen nomok u ce
yyBcmBam MHO020 u30AUpaHU.




O6cwkga ce nogpoOHO poasima Ha PecypcHuU-
me uenmpoBe 3a HI1O. Makap u msixnomo co-
wecmByBane ga ce cMsama 3a JkeaameAaHo, MHe-
HUsima 3a pabomama um 8 MuHaA0mo ca pazauu-
Hu. Kamo usiao naggeasiBa MHeHuemo, ye me He
pabomsm kakmo mpsioBa. B munaaomo HIIO ce
konkypupam 3a pecypcu, 3a ga ce npeBbpram 6
pecypchu uenmpoBe, Ho caeg npukalouBanemo
Ha npoekmume cnupam ga npegocmaBsim ycay-
2ume, HeobxoguMu Ha MecmHama HenpaBumea-
cmBena obwnocm. Mudpopmauusima, nydaukauu-
ume, cnpaBounuyume, 6azume ganHu, koncyama-
uuume u mexnudeckume ycayeu 8 uenmpoBeme
ce ouensiBam Bucoko. 3a peasusupaHemo um
obave ce pazuuma U3UsAO Ha BbHWHO (uHaHCU-
pane, mol kamo ca ckenu u ce cmsima, ue kauen-
mume go 20AsiMa cmeneH He ca B cbcmosinue ga
3anaawam 3a msix. Taka ycayeume Ha pecypcHu-
me uenmpoBe ce okazBam neycmotiuuBu.

Mpexkume B cekmopa ce pazeaezkgam kamo
gpye2 HemMamepuaaeH pecypc. Becuuku ankemupa-
Hu om HITO cmsmam moBa 3a pecypc, HO MHO20
maako 20 cmsamam 3a Baken. Toll e pewaBaw
2aaBHo cnopeg ekorozuunume opzanusauuu, kou-
mo umMam gobpe pazBumu u pabomewu mpeXku.
[ToBeuemo om cvwecmByBawume mpezku ca He-
¢dopmaanu cmpykmypu, koumo cBep3Bam HITO
C €gHO U Cbwo noae Ha geliHocm. Mnozo psigko
Mpezkume HagxBbpAsim 2paHuuume Ha codbecmBe-
HOMO cu noAe Ha getinocm uau nog-cekmop. Om
2eozpadcka 2aegna mouka mperkume cowecmBy-
Bam Ha MecmHo, HAaUUOHAAHO U MeXKgyHapOgHO
paBruwe. HITO 8 Boazapus ca akmuBru 2aaBno
Ha nepBume gBe paBruwa. [Toasume om cv3ga-
Banemo u noggepzkanemo na mpexku ce pazeaek-
gam kamo: a) gocmen go unpopmauusi; 6) oomen
Ha uHpopmauust; 8) 0OMeH Ha 3HaHUS U onum; 2)
komynukauusi, guaaoz, obcwkganus; g) npeku
napmubopcmBa u 8zaumogeticmBue.

JTocma obcekgan kamo pecypce e u gobpusim
umugzk, HO no mo3u Benpoc He Mozke ga ce cmue-
He go 0bwo MHeHue. MHuozo ankemupanu gaBam
ompuuameAHu npuMepu om MUHAaA0mo (Hanpu-
Mep, 3s0ynompedama cbC cmamyma Ha op2aHu-
3auuu ¢ Hecmonancka uea om ¢pongauuu, koumo
ca Bnacsiau yuzapu u aakoxoa 6 nauaaomo Ha 90-

me 20guHu), HO He ycnsiBam ga ualocmpupam
moBa ¢ no-akmyaanu npumepu, kakmo u ¢ npu-
Mepu om codcmBenama cu cpega. He e cepuosno
ga ce usBekga cezaminusim obpa3 Ha cekmopa na
0azama Ha npuMepu om npegu gecem 20guHu. B
geticmBumeanocm noBeuemo HIIO u npegcma-
Bumeaume Ha Mecmuama Baacm u3passiBam no-
ckopo noaokumeanu MHeHUsT U cMsimam, ue cek-
mopebm uma gooep umugk (HezaBucumo om Ha-
AUUUEMO U Ha ompuuameAnu cmanoBuwa). Me-
guume umam nho-HezamuBHO omuoweHue, Bon-
peku ue npu msix cewo He auncBam u nozumuB-
Hu cmanoBuwia. [Toaockumeanusim o6pas e cBop-
3aH ¢ ¢akma, ue HIIO ca ,,pazno3naBaemu’ —
msixHama ugenmuyHocm u Bv3geticmBue ca Bu-
gumu u ueHeHu om gpyeume cekmopu u om 06-
wecmBenocmma. B cpaBhenue ¢ npeguwnu 20-
gunu Beue uma MHO20 noBeue u no-godpe uzBe-
cmHu npumepu 3a npakmuuecku pewenusi, goo6-
pu npakmuku, peaana nomow, npogykmuBxu
napmubopcmBa u m.H. Te3u Bvanpusimusi Ha Ha-
wume ankemupanu nomBepzkgaBam ocnoBromo
3akaloueHue om uzcaegBanemo na MBMJT (2002
2.), Ue Npe3 nocaegHume nem 20guHu 0b6pazbm Ha
HenpaBumeacmBenust cekmop ce e nogodpua u
nonyasippHocmma My € HapacHaaa ¢ noBeue om 16
nynkma. B kpas na 2002 2. 68% om 3anumanu-
me cbobwaBam, ue ca 3ano3Hamu ¢ poasma u
3nauumocmma Ha HITO. ToBa e 3nauumeaeH nan-
pegek, kamo ce uma npegBug akymyaupanomo
CUAHO HezamuBHO MHEHue om Hauaaomo Ha 90-
me 2ogunu. HITO uecmo ce cBopzBam c nezaBu-
cumocm, obwecmBena noasa, 2paxkgancko cgpy-
’kaBane, nomow, 6AazomBopumeaHocm, camoop-
2aHU3auUsT Ha Pa3AUYMHU COUUaAHu 2pynu u moBa
cb3gaBa noaozkumeanust 06pas na cekmopa.

Mwma u egna maaka, no Bce nak 3nauuma 2py-
na HIIO, kosmo cmsama, ue cekmopbm He ce
noasBa ¢ godsp umugk, 3awomo pabomu Ha nap-
ue, HacmpoeH e onopmloHucmuuHo, npecaegBa
¢dunancupane u moBa e eguncmBenama npuuuna
3a cowecmByBanemo My — ga pasxogBa napume,
koumo noayuaBa neusBecmuno kak. ToBa e no-
ckopo 0606waBawo Muenue. Ankemupanume He
gaBam nukakBu npumepu, ocBen wupoko ompa-
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3eHUmMe B Meguume cAyvyau om gaA€uHomo uau
6auskomo mMuHao.

Maaka e2pyna HIIO cmsimam, ye msixnama
no3uuus u augepcmBo onpegeaeno npegcmabasi-
Bam nemamepuaaen pecypc 3a cekmopa. [oaemu-
me opzanuzauuu u gonopume komenmupam mo-
3u pecypc Ha HenpaBumeacmBenust cekmop om
2aegna mouka Ha Bogewama poasi, kosmo cek-
mopbm uzpae 8 gemokpamusupanemo, nonyas-
pusupasemo Ha gobpume npakmuku 8 MHO20
chepu Ha couuasno-ukonomuueckomo paszBu-
mue. f6en e npunocem Ha HITO 3a nskou noc-
mukeHus kamo: a) pazpabomBane u nonyasipu-
3upane Ha 3akonogameacmBo; 6) yuacmue 8 npo-
ueca Ha B3emane Ha pewenus;; 8) ce3gaBane nHa
Baknu ycaoBust 3a pazBumuemo Ha camust cek-
mop; 2) pewumeaHo yyacmue 8 npoueca Ha pe-
¢dopma Bu6 Bcuuku chepu.

Mmnozo maako ankemupanu cnomenaBam noy-
xay kamo pecypc — noBeuemo om msix ca opza-
Hu3auuu, pasnpegeAswiu 6e38v3Me3gHo punancu-
pane uau 2oaemu HITO, koumo ca pabomuau 8
napmubopcmBo ¢ uykgecmpanHu gonopu u ca
pas3Buau gonbAHUMEAHU YMEHUSI, 3HaHUST, onum u
npodpecuonasuzem. Tezu opzanuzauuu pabomsim
Ha HAUUOHAAHO paBHuUWE U ca UEHEHU CbWo U om
gpyeume cekmopu. Hoy-xay ce cBop3Ba c Ho-
BoBoBegenust, namupane Ha HOBu peweHus 3a
konkpemHnu npobaemu, aganmupaHe Ha uyzkge-
cmpanen onum u m.H. Pazaaekga ce kamo konk-
pemHa mexHoaozusi, pazBuma upes yuene u npak-
muuecko npuaazane u cucmemamusupasa u go-
kymenmupana nog nsikakBa popma kamo 3nanue,
koemo moxke ga 6bge npegageno. ToBa ce cmssma
u 3a pecypc, Ho noBeue ce onpegeast kamo Bo3-
MokHOCM 32 gageHa opzanuzauust ga uepae Baxk-
Ha poast B ceomBemuust cekmop, a e kamo Be3-
moXkHOCm 3a 2eHepupaHe Ha ¢unancoBu npuxo-
gu. Taka mengenuussma e HIIO ga npegocma-
Bsm nHoy-xay 6 cekmopa 6e3naamno. [TpaBenu ca
onumu HOy-Xay ga ce npogaBa na gpyau cekmopu
(kamo ekcnepmno yuacmue 8 npouecume Ha 06-
wecmBenama noaumuka, 8 koncyamamuBnume
opeaHu) uau Ha uyxkgecmpannu gonopu (kamo
cneuuaaHo npegumcmBo 3a cneueaBane Ha npoe-
kmno ¢unancupane).

O6cwkgam ce caegnume gBa kauecmBenu ac-
nekma na Hemamepuasnume pecypcu — 2bBkaBo-
cmma ce ueHu 2aaBHo om MecmHama Baacm no
omHoweHue Ha cnocobnocmma Ha HITO ga pea-
2upam agekBamno u cnonmanno Ha nompebHoc-
mume B obwnocmma, 66p30 ga B3emam pewe-
HUsI, ga aganmupam nogxogume cu kem npome-
Hume 6 cpegama, ga ocuzypsiBam Heobxogumu-
me ekcnepmu. ToBa ce cmsima 3a Bazkna kauecm-
Bena xapakmepucmuka u Ha cekmopa kamo usao
— no omHowenue Ha kyamypama my Ha paboma,
npaBuaama u pezaamenmume, nHoBamopcmBomo,
yoBewkume pecypcu u gp. Ynukaanocmma e
gpyeama kauecmBena xapakmepucmuka u ms ce
pasbupa no gBa HavyuHa: a) yHukasHocm Ha €gHO
HITO 6 onepamuBen konmekem — zeozpadcku uau
memMamuyeH, U cbomBemHo 3HayumeAaHama my po-
Asl 32 nocpewanemo Ha konkpemuu nompeGHOC-
mu; u 6) ynukaanocm Ha ekcnepmuzama na HITO,
Ha MEeXHOoAOZUSIMA U Memogume My Ha paboma.

Mamepuasnume pecypcu, ¢ koumo pasnoaaza
cekmopem ce ouenssBam MHO20 no-sucko om-
koakomo uoBewkume u HemamepuaaHume pe-
cypcu. HezaBucumo om moBa noBeuemo HIIO
uzzaekga ca goBoaHu Om MamepuaAHUme cu pe-
cypcu — noBeuemo om msix 2u Hamupam 3a npu-
eMAuBu u gocmambuHu, 0COOEHO WO Ce OmHacs
go obopygBanemo. [To-maako HITO pasnoaazam
¢ mpaHcnopmHo cpegcmBo u me3u, koumo He
paznosazam 20 omuumam kamo npobaem.

Hskou koauuecmBenu usmepenust Ha Mamepu-
aaHUme pecypcu Ha HenpaBumeacmBenust cek-
mop BkalouBam:

Oduc npocmpancmBo — omHoBo om u3cAeg-
Banemo na MBbM]1 Buxkgame, ue okoao 75% om
HITO umam oducu, kamo 15% ca codecmBenuuu
Ha noMeweHusma, a 22% 2u usnoa3Bam 0e3n-
aambo. Cewomo uscaegBane nokasBa, ue npes
nocaegnume 5 2oguHu 68 moBa omuoweHue e
Hacmbnuaa MHO20 Maaka npomsina. [Ipyea Baxkna
koncmamauusi e, ue pazxogume 3a opuc u nepco-




HaA 3HAYUMEAHO ca HapacHaau — ako npe3 1998 a.
noBeuemo opzanuzauuu ca uszpasxogBasu 1-10%
om 6logzkema cu 3a nokpuBane Ha pa3xogume 3a
oduc u 3anaamu, mo npe3 2002 2. me uzpaszxog-
Bam 10-40% u noBeue.

Oducume ca npobaem B cmoauuama u 8 20ae-
Mume 2pagoBe, Ho ne moakoBa 8 maakume epa-
goBe, kegemo mecmnama Baacm obuknHoBeno
npegocmaBst nomeweHnust 6e3naamuo. [ToBuwe-
Hume pa3xogu 3a HaeM ca cepuo3Ho npegusbuka-
meacmBo 3a 2zoaemume HITO. 3a MHO20 om msix
moBa ce e npeBopHaro B Henocuana mexkecm u
me ca NpuHygeHu ga meupesim gpyau pewenus —
ga geasim oduc ¢ gpyau opzanuzauuu, ga ce Mec-
msm 8 nenonyasipuu kBapmaau u m.n.

O6opygBane — okoao 73% om HITO npume-
’kaBam nsikakBo obopygBane, 57% umam kowm-
nlompu u me3u npoueHmMu He ca ce npomMeHuAu
npe3 zoguHume, HezaBucumo ue ce e yBeauuua
Ooposim Ha eguHuuume (Hanpumep, npe3 1998 .
HITO ca npumezkaBaau 2 063 komnlomwpa, goka-
mo npe3 2002 2. me ca Beue 3 093).

Mamepuasnama 6a3a na HITO ce nogobpsiBa
u komenmamopume Bukgam 6 moBa 3nak 3a
cmabuauzupane u koncosugupane Ha cekmopa.
HITIO paseaekgam Mamepuaanama 6a3a kamo
NOMEHUUAAEH 2E€Hepamop Ha NPuUxogu om ycayau
— omgaBaHe nog HaeM Ha nOMeweHusl, Ha 060-
pygBane, npegocmaBsine Ha agMuHucmpamuBxu
ycayeu u m.H. Mnozo HITO 3anouBam gonwanu-
meAHO ga ycbBopuiencmBam MamepuasHume cu
pecypcu u 2aegam Ha msx kamo Ha Gbgew, u3-
mouHuk Ha aamepHamuBHo punancupane.

[To omnowenue Ha kauecmBernume xapakme-
pucmuku okoao noaoBunama HITO ce 6e3noko-
am om ocmapsiBanemo Ha MamepuasHume pe-
Cypcu U No-CNeuuaAHO Ha uHPOpPMaUUOHHUME U
komynukauuoHHume mexHoaozuu.

M3caegBanemo ce onumBa ga npegcmaBu nsi-
kakBu kosuuecmBenu gannu, 3a ga ce gonbaHsImM
Beue cowecmByBawume om 2002 2. (MBMI).

3a cwvkaseHue Heobxogumama nucMena undpop-
Mauusi 3a cBoume ¢unancu npegocmaBsm no-
Maako om egna mpema om 3anumanume. ToBa
He no3BoasiBa ga nanpaBum 0600WeHUs 32 aHaAu-
3a. Toaemume HITO u paznpegeasiuiuume 6e36o3-
Me3gHa NoMoU, OpzaHu3auuu npegcmabsm Heob-
xogumama ¢unancoBa undopmauus, gokamo
maakume HITO u3bsizBam npegcmaBstiemo na
mo3u Bug unpopmauusi. VMimenno 3amoBa ce Ha-
Aoku ugesima 3a npegocmaBsiHe na akmyaana
koauuecmBena undopmauus 3a ¢unancoBume
pecypcu, ¢ koumo pasnoaaza cekmopem, ga 6bge
uzocmaBena. ToBa npaBu neBo3morxkna u no-cuc-
memMamuyHama npeuenka 3a cmenenma, go kosi-
mo me3u pecypcu ce usnoazBam edukacno (nan-
puMep - nocmuzaHe Ha Haii-gobpusi Bv3morken
pesyamam ¢ u3noazBaHume pecypcu).

Om 2aegna mouka na kawecmBenume xapak-
mepucmuku punancoBume pecypcu Ha HenpaBu-
meacmBenust cekmop ce onpegeassm kamo He-
gocmamwunu (Bcuuku, ¢ uskalouenue na nstkoako
2oaemu HITO u paznpegeasiuu 6e3663me3gna no-
Mouw, opzaHu3zauuu, 3as6s8am, ue pecypcume ca
HegocmambuHu 3a u3BepwiBane Ha pabomama) u
cBop3anu ¢ npoekmu (3a noBeuemo om ankemu-
panume npoekmume c¢ uykgecmpanHo punancu-
pane ca Hall-zoasiMama yacm om ¢QuHaHcupaHe-
mo na HITO).

Hati-o6wo ankemupanume cMsimam, ue He ca
HaAuue 3HauumeAHu pecypcu, koumo ga nogkpe-
nsim msixuama padoma u pazBumue — pecypcume
3a moBa psizko namaasiBam uau HITO ne ca un-
¢dopmupaHnu 3a HaauuHume Bv3mokHocmu u ce
onumBam Bcuuko ga npaBsm camu.

Yobewku pecypcu — nskou HIIO cvobwa-
Bam, ue usnoa3Bam npodecuoHasHu azeHUUU 3a
nogbop Ha kagpu, 3a ga nHamepsim kBaaupuuupan
nepconaa 3a npoekmume cu, Ho noBeuemo paszuu-
mam Ha AudHU konmakmu u nepopmarnu mpexku.
M gBama nogxoga gaBam gobpu pezyamamu —
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HITO cmsimam, ue ga ce Hamepsim cAy2kKumeau He
e 20AsiM npobaeM. TpygHo e obaue pazBumuemo
u npekBasuduuupanemo Ha me3u kagpu nopagu
Auncama Ha cmabuAHOCm U Ha puHaHcoBu cmu-
MyAUu 3a pabomama um. CewecmByBam gobpo-
Boauecku uenmpoBe, Ho camo B ozpanuuen Gpoll
2pagoBe B cmpanama — gopu 8 Codust nsma
mak®B uenmsp. ToBa usuckBa om HIIO ga opea-
Hu3zupam codocmBenu kamnanuu 3a nabupane na
gobpoBoauu, koemo uecmo gaBa ozpanuuenu uau
BpemenHu pesyamamu.

Hemamepuaanu pecypcu — no Bpeme Ha usc-
AegBanemo oueBugna cmaBa neobxogumocmma
om unopmauusi, koncyamauuu u oOyuenue,
kakmo u ozpanuyenomo npegaazane na makuBa
yeayeu. Pecypchu uenmpoBe 3a HITO uma camo
Ha Hsikoako mMecma — uma maaku koncyaman-
mcku 2pynu, koumo ocuzypsiBam ycayau na 6a3a-
ma Ha mekywu 8 Momenma npoekmu, a ne na 6a-
3ama Ha cvbwecmByBawume nompebHocmu u
mopcene. Mima u nskoako cuanu unppacmpyk-
mypnu opzanuzauuu — HITO, koumo npegocma-
Bstm ycayau nHa gpyau HITO, no me cowio ca ozpa-
HuyeHu Bv8 BvamokHocmume cu ga obcaykBam
20A€MU U MHO20 pa3zAuynu nompedHocmu. [Toaro-
Jkenuemo ¢ undppacmpykmypHume opzanuzauvuu
e gocma mpeBozkHo u uma cnewna nyXkga ga ce
00bpHE nO-cepuo3no BHumanue Ha moBa.

Mamepuaanu pecypcu — me ca Ha Pa3noao-
Jkenue na HITO, Ho camo Ha nazapHu ueHu. ep-
JkaBama ne e npegBuguaa HukakBu pasnopegbu
Bu6 Bpwska c nomeweHusma uau gpyeume ma-
mepuaAHu pecypcu 3a pabomama na HITO. Hesa-
Bucumo om moBa muozo HIIO ce nacouBam kom
npugobuBane u ynpaBaenue Ha akmuBu, ¢ koemo
ga peaausupam goxog 3a ocHoBHume cu pasxogu
u npozpamu. Iloaokumeanussm onum 6 masu
cdepa Bce owe e psigkocm.

QunancoBu pecypcu — usmounuuume na du-
HancoBu pecypcu ce guckymupam Hall-MHO20 om
2AegHa mouka Ha nompebHocmume Ha pa3Bumu-
emo. OcnoBrusim usmounuk Ha pecypcu npogoa-
’kaBa ga Gvge npoekmnomo ¢unancupane om

uykgecmpaHHu goHopu u cydcuguu uau 6e363-
Me3gHa nomow, om gepkaBama. Yaenckusm
BHoc u goxogem om cmonancka gelinocm umam
cbBceM Map2uHaAHO 3HAUEHUE.

[poekmuo ¢unancupane — moBa e naii-zoae-
Musim u Hall-gocmbneH usmoyuHuk Ha pecypcu 3a
2oasiMa yacm om ankemupanume. Okoao egna
mpema om msix 3as8sg8am, ue peaausupam noBe-
ye om egun npoekm 8 momenma, Ho moBa Bce
owe He uM gaBa Be3amoxknocm cnokoiino ga naa-

Hupam pabomama cu. CneuuaaeH unmepec
npegcmaBasiBam npozpamume Ha EC u nogpobna
unpopmauus 3a msax moxke ga ce namepu 8 npu-
a0kenue b.

ITeprkaBua nogkpena u cydcuguu — okoao eg-
Ha mpema om opzaHuzayuume u3Bon Codus ca
pabomuau no npoekmu 8 napmueopcmBo ¢
Mecmuama Baacm 8 obaacmma Ha okoanama

cpega, kyamypama, uskycmBomo, couuaaHume
ycAyeu, obpazoBaHuemo u MecmHOmMO caMoyn-
paBaenue. Yuacmuemo Ha gopkaBama ce cbe-
mou B ocuzypsiBanemo Ha nomeweHus 3a opuc u
Msicmo 3a ocbwecmBsBane Ha Meponpusmusi.
Benpeku ue ankemupanume cnomenaBam u 3a
¢unancoBa nogkpena om gepzkaBama, me He
npegocmaBsim nukakBu uudppu. Odwama Hazaa-
ca e, ue gopkaBama 8 MoMenma umMa MHO20 MaA-
ko pecypcu, koumo ga nogeau ¢ HITO u ne mozke
ga Ovge cueypen usmounuk Ha puHaHCupaHe.
Iapenust om omgeAHu Auua u pupmu — masu
cdepa 66p30 ce pazpacmBa kamo npakmuka. Ca-
Mo Hstkoako om ankemupanume Hukoza He ca

mupcuau/noayuabasu gapeHusi om yacmsu Auua
uau ¢upmu. B noBeuemo cayuau moBa e npunoc
8 namypa (cmoku, ycayau) u MHO20 no-psigko —
napu 6 6poil. B noumu noaroBunama om cayuau-
me HIIO, koumo ce obpewam kbm me3u ungu-
Bugyaanu uau kopnopamuBnu gapumeau, ca 8
poasima Ha nocpegHuuu mMexkgy gaBawume u Ge-
HeduuueHmume Ha opzaHuzauusma, a He npeku
oeneduuuenmu Ha gapeHuemo. Kamo usiao oba-
ye pupMume U omgeaHume Auua He ca ckAoHHU
ga uznoazBam HIIO 3a nocpegnuuu. HITO noc-
muezam u3Becmen ycnex 8 masu o6aacm 6aazoga-
penue Ha AugHu konmakmu.

Cmonancka getitHocm — okoao noaoBunama




om ankemupanume 3as8s6am, ye umam cmona-
Hcka getinocm, cBop3ana ¢ ocHoBHama paboma
Ha cbomBemnama opzanusauusi. Hati-nonyasipau
ca naamenume koncyamanmcku ycayau, uzgame-
Aackama getinocm, naameHomo oOyuenue, couu-
aAHUMeE YycAy2u, omgaBanemo nog HaeM Ha
cobcmBenocm u gp. He bewe Bv3mokno ga ce
ycmanoBu kaksB e geabm nHa me3u npuxogu 6
ologzkema Ha opezanuzauuume — ankemupanume
0x0mHo 208opsim 3a onuma cu, cBep3an ¢ u3nbA-
HeHuemo Ha cmonancka gelilHocm, HO He ca
ckaonnu ga npegocmaBsm uudpu. Te pazaaek-
gam cmonanckama cu getinocm noBeue kamo

npoBepka na Be3moknocmume Ha opz2aHuzauus-
ma u cpegama, a He kamo cepuosnu ycuausi 3a 2e-
Hepupane Ha goxog. ToBa e cepuosno npegusBu-
kameacmBo, meii kamo HITO ne cmsmam, ue
paznosazam ¢ Heobxogumama ekcnepmusa, vo-
Bewku pecypcu u mexnoaozus ga ce 3aHumaBam
cbe cmonancka getinocm u ue cpegama e HeOAa-
2onpusimua gopu 3a camusi busHec.

Yaencku Buoc — mnozo maako ankemupanu
cnomenaBam moBa kamo Be3amorken usmounuk na
pecypcu, koiimo 6uxa uckaau ga pazBuBam B8 Go-
gewe. ToBa Bce owe ce cMmsima 3a 30Ha Ha cumBo-
AUYHU OMHOWEHUS, a He 32 U3mOovHuK Ha npuxogu.
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YACT III.

INEPCIIEKTUBH

Buwlbegenue

3akalouumeanama uacm Ha uzcaegBanemo e
nocBemena Ha 6vgewemo Ha bbazapckume HITO
u cekmopem om 2aegHa mouka Ha ycmouuuBo-
cmma. Cepusi om npuvuHu onpegeAuxa uzdopa
Ha masu 2aegHa mouka.

[MepBo, kakmo obcwkgame B pasgea 1.2.1, no
Bpeme Ha npegBapumeanume koncyamauuu ¢ pe-
¢depenmnama 2pyna ycmotuuBocmma ce ugeh-
muduuupa kamo Benpoc, om kolimo 6eazapcku-
me HITO uskalouumeano ce unmepecyBam. [ToB-
guenamume om ankemupanume Bonpocu Bkalou-
Bam: KakBu usmounuuu u Hauunu 3a ¢punancupa-
He ce uznoazBam om HITO? Mimam Au me cmona-
Hcka getinocm, nogusneaHumeacku gozoBopu ¢
npaBumeacmBomo, cobecmBenu npuxogu (makcu
3a ycayau, uaencku Broc)? KakBu ugeu umam 3a
HamaasiBane Ha 3aBucumMocmma om BbHWHO
(uy’kgecmpanno) ¢uHaHcupane u 3acusBane Ha
ycmotivuBocmma cu?

Bmopo, mweli kamo nskou ocnoBnu gonopu
Hanyckam cmpanama Hu, Benpocem 3a ycmotuu-
Bocmma (nomenuuaAa u ozpanuueHus) € 6 ocHo-
Bama na guckycuume cpeg gonopu u anaauzamo-
pu. Beazapckume HIIO, ocobeno no-zoaemume,
uzeaekga ca Ha kpecmonem — ocHOBHUmME um
uy’kgecmpaHHu goHOpU U3AU3AM OM cmpaHama
u ce onumBam ga ,,npexBopasim® npozpamu u
napmubopu Ha Hstkol gpye, no HITO ce npumec-
HsBam, ue BcevwnHocm nsma Ha kozo ga ce
,»npexBepasm®. Camo oHe3u cbe cuaeH anzaxku-
MeHm keM Genepuuuenmume cu, mexsume get-
Hocmu u cmpemerkem um kbvm no-wupoka obwie-
cmBeHa npoMsiHa UMam WAaHC ga npemMuHam yc-
newHo kbMm epama caeg ommezasiHemo Ha uyzxk-
gecmpanHume gonopu. Cuanusim anzakumenm
obave mps66a ga ce couemae cbc coomBemnomo
pasdupane u mexnuuecku nosnaHus 3a yemouuu-
Bomo pazBumue u ycmotyuBume uncmumyuuu,
3a ga ce npeMuHe om obwu aHzakumenmu kom
konkpemnu cmpamezauu.

ITo Bpeme na uzcaegBanemo omkpuBame, ue
uma Bce noBeue u noBeue Bonpocu u MHO20 no-
Maako omzoBopu om ouakBanomo. YcmotiuuBo-
cmma He ¢uzypupa omuemauBo kamo mema 8
Humo egud akmuBen uau nocmosinen gebam 6
nenpaBumeacmBenust cekmop. Vgessma e no3na-
ma, Ho noBguzanemo Ha Benpoca npegu3BukBa y
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ankemupanume camo cmywenue. Makap ue 6es-
nokoticmBomo okoao ycmotiuuBocmma e gocma
cuano u y HIIO, u cpeg gonopume 8 bovazapus,
ucmunckusim gebam 3a pazaugHume pasoupanust
u 3a moBa kakBo mpsi68a ga 6ege ycmotmuBo, 3a
nogxogstuume cpokoBe 3a noggepkane nHa get-
Hocmu u cmpykmypu, 3a omzoBopHocmume Ha
pazauuHume 3aunmepecoBanu cmpanu 6 ueaus
npouec Bce owe He ce € CbCmOosIA.

Tazu cumyauust Hu kapa ga pazzaegame npoe-
HO3ume 3a Obgewemo Ha HenpaBumescmBenus
cekmop, nogxoxkgatiku kem memama 3a ycmoii-
yuBocmma B geabouuna, ¢ Hagekgama, ue u3c-
AegBanemo He camo we ¢pokycupa Brumanuemo
Bepxy nponacmma Mexkgy odwomo u Mecmuo
HuBo Ha mexHuuecku nosnanus 3a ycmouvuBo-
cmma, HO U We 2eHepupa gocmambueH uHmepec
u eHepaus 3a pa3Bumue Ha gebama 3a Hesl.

BbATAPCKMST HEITPABUTEACTBEH CEKTOP B KOHTEKCTA HA PASBUTUE

N nakpasi, makap ue masu uacm ce Hapuua
,IIpo2HO3U*, MaauuHa om ankemupaHume ce
066bp3Bam ¢ npozHo3u 3a Gbgewemo Ha cekmo-
pa u gopu Ha cobcmBenume cu opzanuzauuu. Te
ca no-ckAoHHU ga u3paszsBam obwume cu keaa-
HUSI U npenopbku 3a Gbgewemo. Pazdupaema e
mpygHocmma ga ce npaBstm npozno3u 8 egun He-
cuzypen konmekcm na pazBumue 8 Boazapust, HO
ce 3abeas38a U AUncama Ha aHAAUMUUHU U gaA-
HOBugHU yMeHUs U hogxogu B gbA20CPOUEH NAAH.



JTuckypcom 3a ycmoituuBocmma

Benpocem 3a ycmotmuBocmma e BaXken Oe-
A€2 Ha MucAeHemo 3a u npakmukama na pasBu-
muemo npe3 90-me 2ogunu. Toli npogearkaBa ga
cmou Ha npegeH nAaad u B nHauaaomo Ha mo3su Bek
— newo kamo ,,edpekma na Ipamwu™ (na umemo
Ha umaauanckust ¢puaocodp Anmonuo I'pamuwiu,
yussmo ocHoBna ugest moke 2pybo ga Obge ne-
pudpazupana no cAegHusl HAUUH — NO-MOWHA Om
xoga Ha Beauka apmust e camo ugesima, yuemo
Bpeme e gowno.), yaaBsiiku ceBpemennust gedbam
3a ueHHocmma u Baaugnocmma Ha pazBumuemo.

Tomac (u gp..., 2001 2., cmp. 62) obsicHsiBa
kak ycmotiuuBocmma cmaBa yacm om gneBrust
peg u ugeamuduuupa mpu usmounuka Ha 6e3no-
koticmBo 3a Hest: a) ekoaozuuHomo A00u u 6e3no-
koticmBomo My 3a uzuepnBanemo Ha pecypcume;
6) noaumuueckomo 6e3nokoticmBo 866 Bpw3ka ¢
mekywama couuaana u ukonomuuecka npomsina
u ycmouuBocmma Ha nomuHbka Ha xopama; u
8) 6e3nokoticmBomo Ha goHOpumMeE 32 gbA2OCPOYU-
Hust epekm Ha unmepBenuuume um (6v6 Bpw3ka
CbC Cmpamezuume UM 3a OMMERASIHE).

Hati-usBecmnomo onpegeaeHue Ha ycmouuu-
Bomo paszBumue 2aacu ,,ycmoltuuBomo pazBu-
mue e pazBumue, koemo omezoBapst Ha Hyzkgume
Ha Hacmosiwemo, 6e3 ga nogpuBa cnocobnocm-
ma Ha Obgewume nokoaeHus ga nocpewHam
cobcmBenume cu nyXkgu“ (1987 2.) u ompassBa
He camo ekoaozuunus Benpoc 3a uzuepnBanemo
Ha pecypcume, Ho u Benpocume 3a cnpaBegauBo-

mo pasnpegeseHue (m.e. caaza ce ygapeHue 6op-
Xy nocpewiaHemo Ha Hy’kgume Ha Haill-OegHume
kamo kpatina uea na ycmotivuBomo pazBumue) u
cnpaBegauBocm mekgy nokoaeHusima (m.e. noe-
MaHe Ha MopasHama omzoBopHocm 3a gobpyBa-
Hemo Ha ugHume nokoaenusi).

YemotivuBomo pazBumue u ycmotiwuBocmma
ca npunokpuBawu ce nonsmus, koumo umam
nskoako obwu acnekma, kakmo e nokaszano 8
mabauua 3.2.

OchnoBHusim uncmpymenm 3a HanpaBasiBane u
uzmepBane Ha ycmotivuBomo pasBumue goceza e
NOHsIMuUemo 3a ,,mpume 3agbakumeAHu YcAO-
Busi“, koemo ce cbcmou om ekoaozuuna u3gep-
kanocm, ukonomuuecka zkusnecnocobnocm u
couuaana npuemauBocm. To3zu nogxog ce kpu-
mukyBa nackopo no pazauunu npuvunu, Ho Hall-
yecmo C ap2yMeHma, ue mesu mpu ,,3agebaxku-
meanu ycaoBusi yecmo ca 6 kondpaukm nomezk-
gy cu u komnpomucem mexkgy msix oduknoBeno
e 6 noasa na ukonomuueckume ueau. Aamepna-
muBama e ,,nogxogbm kbm ycmotiuuBocmma ga
ce ocnoBaBa na npunuunu‘, kamo ce noguepma-
Ba B3aumocBop3zanocmma u B3aumozaBucumocm-
ma Mezkgy me3u mpu cdepu, a He CobnepHudecm-
Bomo mekgy msix u npo-akmuBromo my uznoas-
Bane B8 naanupanemo u B3emMaHemo Ha pewenusl.
(IMoyn u gp..., 2004 2.).

HezaBucumo koako akmuBno ce uzcaegBam u
npegaazam, noHsmusima ,,ycmouuuBo pa3zBu-
mue*“ u ,,ycmotluuBocm® He ce npuemam om
Bcuuku. Mkonomucmume mBoupgsim, ue ycmotl-
yuBomo pazBumue He € 0COOEHO noAe3HO, Mbll
kamo He Hocu Huwo HOBoO Ha cmapusi ymuauma-
peH npunuun 3a ,,Makcumasno yBeauuaBane na
OaazogencmBuemo®, a cowo maka ne moxke ga
6vge onepauuonasusupano (bekepman, 1954 2.).
[Mpakmuuyume B8 cpepama na pazBumuemo ca
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YemoiiuuBo pazBumue
YemotiuuBu cpegemBa 3a uzgpekka
baazonpusimna cpega
YemotiuuBo usnoasBane Ha pecypcume
Pazuumane na cebe cu,
camousgspkawu ce opzanuzauuu
YBeauuaBane na paBencmBomo
HamanasBane na ys3Bumume
Cnocobnocm ga ce npogbazku (ycmotuuuBo
Bv3geticmBue) caeg npekpamsiBanemo
Ha dopMume Ha npeguuiHO NOgnoMazaHe
PasnoobOpasue om unmepecu/keaameanocm
[Tpomensiwu ce ozpanudenust/u3nbAHUMOCTM

Usmounuk: no Uig u Yuasime, 1995 2., cmp. 19-20.

npomuB 6e3kpumuunama ynompeba Ha me3u no-
HsImust — cnopeg msix He Bcuuko B pazBumuemo
Ou mMo240 uau nvk mps6Ba ga 6ege ycmotuuBo
(Yetmbope, 1997 2., cmp. 70; Xasm, 2003 2.,
cmp. 15).

Mmaiikku npegBug mesu npegynpexkgenus,
uscaegBanemo ce cvobpassiBa ¢ konuenuuume 3a
ycmotiuuBo pazBumue u ycmotivuBocm u npue
npuHuunHus nogxog kem ouenkama 3a (ne ,,na)
ycmotiuuBocmma.

Makap ue nonacmostuem ycmotiquBocmma
yecmo ce cMsima 3a MOgepeH mepMuH, ms € om-
2oBop na npomenume 6 konmekcma na npakmu-
kama na pazBumuemo 8 nauaaomo Ha 80-me 20-
gunu. HoBusim anea e ga ce okaxke no-zoasimo
Bv3geticmBue ¢ no-masko pecypcu u ga ce ocb3-
Hae, ue pa3Bumuemo He e Beue camo MogepHu3a-
uust u pacmek, a u HamaasiBane Ha ysi38umume
mecma. Aadong (1995 2.) u Aaen u Tomac (2000
2.), eoBopeliku 3a npomeHume 86 konmekcma,
usmbkBam, ue go 80-me 20gunu unBecmuuuume
8 pasBuBawume ce cmpanu ce u3zBepwBam B

YemoiiuuBocm
ITpuemcmBenocm

PazBumue na kanauumem

Peaausupane na kanauumem upe3 npegcmaBsine

[Tomenuuaa 3a camousgbpkawu ce getinocmu;
ygoeakena BpemeBa pamka

Yuene

obcmanoBka Ha onmumusbM Ha ocHoBama Ha gBe
npegnoaoxkenust — ye cBemoBnama ukonomuka
we npogvakaBa ga pacme kamo npe3 60-me u
70-me 2ogunu u ue BeHWHAMA nomouw, 3a pa3Bu-
Bawume ce cmpanu Yyzkgecmpanna nomow, 3a
paszBumue (YIIP) cowo we napacmBa. Teszu gBe
nocmanoBku ce okazBam nepeaanu. Vkonomu-
ueckomo noaoXkenue Ha pazBuBawume ce cmpa-
Hu ce BaowaBa (peuecust, 3agabXkusiaocm, nem-
poana kpusza, namaasBaw, mepzoBcku cmokoo6-
MeH B nauaaomo Ha 80-me 2ogunu). Habupam
ckopocm HoBu ugeoaozuu 3a pazBumuemo (npeg-
nouyumanue koM peweHusi, npegaokeHu om
vacmuust cekmop u ¢pokyc Bepxy penmabGuano-
cmma u ukonomuueckama epekmuBrnocm) u go-
HOpume mpsioBa ga Hamepsim HoBu HAUUHU 32 UH-
Becmupane 6 nezo. Taka uamepecem kom yc-
motuuBocmma Be3HukBa 8 konmekem na u3zue-
pnBawu ce pecypcu 3a uamepBenuuu u 6e3no-
koticmBo 3a kauecmBomo Ha unBecmuuuume.
Hedunupaitku nogxogsswmpume unmepBenuuu,
Nug u Yuasme (1995 2., cmp. 20) uzdposiBam
cAegHume mexsu xapakmepucmuku:
= 3a ga Obge ycmouuuBa egna unmepBenuusi,
ms mpsibBa ga nacepuaBa paBencmBomo u
couuaaHama cnpaBegauBocm;
= J1a u3noasBa pecypcume maka, ue ga 3agoBo-
Au Hy’kgume Ha Hacmosiwemo u Gbgewemo;



= Jla ce cmpemu ga npeBopHe opzanuzauuume

uAu getinocmume 8 camousgepzkawu ce;

= Jla ykpenBa Be3mozknocmume ga ce uzgep-

“ka na npomenu u wokoBe.

[Tapaaeano ¢ moBa me npuznaBam, ue Ha me-
3u kpumepuu ce omzoBapst mpygHo u me He Mo-
2am ga ce onepayuoHaAuszupam nopagu uemupu
OCHOBHU NpuyuHU: @) UMa usiA HAbOp om 02ZpaHu-
yenus Bepxy ycmotiuuBocmma, onpegeasiuiu ce
om couuaAHu, noaumuuecku u ukonomuuecku
cmpykmypu u om Haauuuemo Ha NpupogHu pe-
cypecu; 6) unmepBenuuume 3a pazBumue ca nog
nocmosiHHusl Hamuck Ha BvHWHU HeycmoluuBu
npouecu; 8) egau cMsimam onpegeAeHu uHmep-
Benuuu 3a ycmotuuBu, gpyau — He 3aWOMO UH-
mepecume UM ca pa3AudHu; 2) psgko ce mepcu
MHeHuemo Ha 6egHume 3a ycmotuvuBomo pasBu-
mue (Mg u Yuasmc, 1995 2., cmp. 21).

HeszaBucumo om mpygHocmume u caoxkHo-
cmma Ha onepauuoHaAu3upaHemo Ha ugesima 3a
ycmotuuBu unmepBenuyuu, ms e nogxogswa 3a
guckycus 3a 6wazapckume HITO u msxnama gei-
Hocm, mbll kamo npegaaza Hacoku u cmangapmu
3a ycmotuuBocm.

IMonssmuemo 3a uHCMUMYyUUU Yecmo ce cno-
MenaBa 8 guckycuume 3a ycmotiuuBocmma — mo
3aeMa ueHmpaano Mmsicmo 6 nskou om onpegeae-
Husima 3a ycmouuuBo pazBumue: ,,ycmanoBsBa-
He Ha cnocobHocm Ha GegHume xopa u MeCmHu-
me uHcmumyuuu ga 6bgam epekmuBuu 8 goa-
20CpOYEH NAAH npu npecaegBanemo Ha ueaume,
koumo cu nocmaBsim, 6e3 ga pazuumam camo Ha
gpyeume® (Tomac u gp..., 2001 2., cmp. 66); uau
ycmotuuBume uHcmumyuuu ca cMsimam 3a €guH
om Hali-’)keaanume pezyamamu om unmepBenuu-
ume 3a pazBumue (Egyapgc, 1999 2., cmp. 372);
uAu nek ce cuumam 3a HauuH 3a Hackpuabane u
npoBexkgane na ycmotuuBo paszBumue (Mg,
1997 2., cmp. 13).

Taka gebamsm okoao ycmotuuuBocmma, ma-
kap u unuuguupan 8 cpepama na ekoaozusima, 3a-

ceza ce dokycupa noBeue Bopxy couuasHume u
noaumuuecku uHcmumyuuu. 3a ga Mozam ga ce
nAanupam u ouensiBam unmepBenuuume 3a paz-
Bumue om 2aegna mouka Ha ycmotuuBocmma,
3HaueHuUemo, npouecume u ueaume Ha ycmouuu-
Bomo pasBumue mps66a ga 6bgam ceeaacyBanu
Mezkgy Bcuuku 3aunmepecoBanu cmpanu — 2py-
nu uHcmumyuuu, koumo npezoBapsim u cu 63au-
MogelicmBam B egna cumyauust ¢ pa3AUMHU UH-
mepecu u kondpaukmu na ocnoBa uennocmu. (To-
Mac u gp., 2001 2.). Tazu cumyauusi ¢ ocobeHo
Baxkna 3a HITO, meu kamo ,,HoBusim noaumuuec-
ku gneBen peg“ na 3anagnume npaBumeacmBa
npe3 80-me 2ogunu Bogu go HamaasiBane Ha no-
Mowma npaBumeacmBo-npaBumeacmBo u HI1O
ce pa3no3naBam kamo no-cnocobnu ga gocmue-
Ham go GegHume, mbl kamo ca no-npo3paunu,
ukonomuuecku no-epekmuBnu, epukacnu u uno-
BamuBnu (Mg, 1997 2., cmp. 13; Egyapgc u Xwea-
mu, 1995 2., cmp. 12)

YemotuuBocmma na MecmHume uHcmumy-
uuu ce cbemou Hali-Beue B cnocobHocmma um ga
pabomsim edpekmuBro, 6e3 ga ce nykgasm om
nocmostien nomok om pecypcu omBeH, m.e. ga
Moz2am ga pazuumam Ha cebe cu. Tosu kanauu-
mem He e cBop3an camo ¢ puHancoBama ycmotl-
yuBocm, a BkalouBa u couuaana, noaumuuecka,
opzanuzauuoHHa u ynpaBaencka ycmotiuuBocm.
Auncama Ha obwa u koxepenmna Busus cpeg
uaeHoBeme, 3azybdama nHa goBepue u anzaxku-
MeHm cpeg 3aunmepecoBanume cmpanu, npeka-
AeHO Obp3usim pacmeXk, npekomepnama guBep-
cupukauus — Bcuuku me npegcmaBasiBam moa-
koBa cepuosna 3anaaxa 3a cbwiecmByBanemo na
egHa opzanuzauus, koakomo u auncama na ¢u-
nancupane (Vug, 1997 2., cmp. 15).

Tpygnocmume 3anouBam omnoBo npu 3aga-
Bane na Benpoca: ,,Kou uncmumyuuu mpsi66a ga
O6bgam ycmotmuBu?“. Makap u ga uma obwo
cbeAaacue, ue unmepBenuuume mpsioBa ga umam
3a ueA ycmotuuuBocmma na 2pazkganckomo 06-
wecmBo kamo usiao (Angepcoh, 2004 2.), MHO2O
no-nesicno e kak ugesima 3a ycmotmuBu uncmu-
myuuu ce cBopsBa ¢ Besko omgeano HITO. Hs-
kou gonopu u uzcaegoBameau HacmosiBam ga ce
npaBu sicno pazepanuuenue mekgy uHcCmumyuu-
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oHaaHa ycmouvuBocm u camoobcaykBawo ce
Bv3npouszBogecmBo. ,,Kpuozennama®“ wkoaa na
¢dunancupane kamo ue Au cmsama, ue Bcuuku
HITO umam npaBo ga oueaesm. ToBa ce mouaky-
Ba kamo 3anazBane nocpegcmBom punancoBa yc-
motiuuBocm. Maauuna npusHaBam, ue e Bo3-
MozkHO (a u nonsikoza 3gpaBocaoBno) 3a HITO u
HepopMasHUmME 2pynu ga nocmuzam 3aozkeHa-
ma cu uea u ga ce 3akpusim. ToBa ce omnacs go
MHOo20 ekoaozuynu u maagekku unuuuamuBu,
koumo ce nadbalogaBam 8 pezuona. Mozke 6u oue-
asiBanemo mpsioBa ga ce ocnoBaBa Ha npuHUUNU-
me Ha lapBun — ga oueassBam camo onesu, kou-
mo omkaukBam na u ce aganmupam Hail-goope
kem cBosima cpega (a ne ,,Hali-cuanume‘’) (Xa-
sam, 2003 2., cmp. 15).

To3u Benpoc nopogu 20asiM uHmepec cpeg
yuyacmuuuume 8 nacmostwust npezaeg u 3amoBa
20 paszzaekgame no-nogpobno B8 pasgea 3.3.3
N0-goAy.

IMuckycustma no-zope nokasBa, ue ycmotuu-
Bocmma e caokno u ocnopBano nonsimue. Cu-
myauusima ce ycaoknsiBa owe noBeue, kozamo
3azoBopuMm 3a usmepBanemo Ha ycmotimuBocmma
— mwbil kamo HsIMa cmangapm uAu gopu 3aMecm-
Bawu nokazameau, mpygHocmume npu usmepBa-
Hemo Ul ca MHO20OpOUHU.

OcnoBnama mpygnocm npu uzmepB8anemo na
yemotuuBocmma ugBa om ¢pakma, ue ms e npo-
uec, a He cmamuuHo kauecmBo (Aadong, 1995 2.,
cmp.29). He moxke ga ce ouenu nukost opeanusa-
uusi uau unmepBenuust u ga ce koncmamupa ga-
Au e ycmotiuuBa uau ne. TakaBa ,,npoBepka na yc-
motiuuBocmma®“ moxke ga e Baaugna, ako ce
u3BopwBa pegoBno, 3a ga ce uzzpagu egua guax-
poHuuHa 2aegHa mouka, m.e. ga ce ycmanoBu
HenpekbcHam npouec Ha ,,Habalogenue na yc-
motiuuBocmma“. Bpunkepxod u Toagemum 3as-
Bs8am, ye ycmolivuBocmma He € pe3yamamuo

CbCMOsIHUE, a NOCMOSTHEH npouec Ha Baoxkenust u
kpalinu pezyamamu u mpsioBa ga usmepBame
nocmostHHo kanauumema ga ce mpancdopmu-
pam Baozkenume pecypcu 8 pesyamamu Ha pas-
Bumuemo (bpunkepxod u Toagemum, 1992 2.).
IMpuemcmBenocmma cama no cebde cu obaue
He € gocmamwbyHa, HSIMa CMUChA ga ce noggep-
Jkam needpekmuBru cmpykmypu u getitnocmu.
EdpekmuBrnocmma mpsioBa ga ce npubabu kamo
kpumepuii, kolimo 2apanmupa noaozkumeanu pe-
3yAmamu Ha me3u NOCMmOsiHHU cmpykmypu u
getinocmu. Tpygnocmma myk e, ye nsima (u Be-
posimHo He MoXke ga uma) yruBepcaaHo pa3oupa-
He 3a moBa kakBo mpsi66a ga 6vge ycmotivuBo,
3aUW0Mmo HsIMa Cb2AaCue OMHOCHO ,,ugeasHama’
cumyauusi. Taka Bmecmo ga ce mepcsm ynuBep-
CaAHU CmMaHgapmu, €guH NO-NOAe3eH Nogxog e
BepossmHo ga ce paszaega konuenuusima 3a yc-
motiuuBocm kamo couuasen koncmpykm, uus-
mo gedpunuuusi u cmpamezuu 3aBucsim om un-
mepecume Ha 3auHmepecoBanume cmpaHu.
Tpemusim u3Mmepumea 3a ycmotmuBocmma
moke ga ce onpegeau kamo pasuumane Ha
cobcmBenume cuau, m.e. aunca Ha 3aBucumocm
om nocmosiieH npumok na pecypcu omBoH. Pa3-
yumaHemo Ha cobcmBeHume cuau ce geMOH-
cmpupa ¢ kanauumem 3a ocueypsiBane na goc-
mamwbyUHO pecypcu Ha MecmHo paBHuwie, 3a npo-
MsiHa Ha gelicmBusima u nogxogume cnopeg Hu-
Bomo na pecypcume, koumo Mmozam ga ce ocuzy-
psm 6 gbazocpouen naad. B mo3u cmucea 2oae-
Mume uHBecmuuuu u ycuausi 32 Mobuausupane
Ha pecypcu Mozam ga ca Bpegnu 3a ycmouvuBo-
cmma — ocobeHo, ako ozpanuuen Opoli 3aunme-
pecoBanu cmpanu B3emam pewenus 3a unBec-
muuuu, ompazsBawu camo msixnama cneuudpuu-
Ha kyamypa (IuBa, 1992 2.). PazBuBamume ce
cmpaHu mpygHo Moz2am ga nocmuzHam HuBo Ha
pazyumane Ha cobcmBenume cu cuau no OMHO-
weHue Ha puHaHCume, HO Ouxa MO2AU ga 20 Han-
paBsm B cdepama nHa opzanuzauusima, ynpabae-
Huemo, noaumukama. Kakmo o6GobwaBa Aa-
¢doHg, unBecmuuuonHume cmpamezuu mpso6a
ga npugaBam egnakBa Bazknocm na nocmuzane-
mo Ha epekmuBrocm, nocmossnemBo u pazuu-
mane Ha cobcmBenume cuau (Aadong, 1995 2.,



Tabauua 3.1 Cmpamezuuecka pamka 3a ycmoiiuuBocm na HITO

YemotiuuBo pazBumue/ Benpocem kakbo
YemotivuBocm

EgekmuBrnocm
YemotiuuBu npoekmnu Benpocem kak
unmepBenuuu

IlpuemcmBenocm

YemotivuBu uncmumyuuu | Benpocem kot
HUncmumyuyuu, koumo
paszuumam Ha cebe cu

cmp. 32). Touno moBa pasdbupane e npuemo 6
Hacmoswust npeaaeg 3a uzzomBsiie Ha cmpame-
2uuecka pamka 3a ycmouuuBocm na HITO (kak-
mo e nokaszaHo 8 mabGauua 3.1) na 0azama Ha
caegaume mpu Benpoca u omzoBopa:
= KakBo mpsi6Ba ga ce nanpaBu? YecmouuuBo
paszBumue.
= Kak mpsi66a ga ce nanpaBu? Ypes nocmo-
stHHU gelicmBust.
= Kot mpsi6Ba ga 20 nanpaBu? Mucmumy-
uuu, koumo pazuumam Ha cebe cu.
Taka Benpocem 3a ycmotuuBocmma ce pas-

Mozke ga ce cMsima 3a ocHoBen
nogxog u 3a kpatina uea Ha pabomam
a no pazBumuemo

Mozam ga ce paseaekgam kamo
cpegemBo, koemo Bogu go keaanama
kpatina uea.

Mozam ga ce pazzae’kgam u kamo
cpegcmBo, u kamo kpatina uea na
ycmotivuBomo pazBumue.

wupsiBa omBeg nbpBonauasnus cu obcez 3a mo-
Ba kak mozam HITO ga oueaessm caeg ommeaasi-
Hemo Ha uykgecmpaHHume goHopu om bwvaza-
pust, m.e. ycmouuuBocmma kamo npuemcmBe-
nocm. Tol BkalouBa ugesima 3a ycmotiquBo paz-
Bumue kamo ocnoBhna uea nHa pasBumuemo u
npukanBa HITIO ga paseaegam noaumukume u
npakmukume cu cnpsimo nest. HacopuaBa u pas-
dupanemo, ue HITO mpsi68a ga npoBezkgam gei-
Hocmume cu, kamo pazuumam Ha cebe cu, a He
Ha nocmosiieH npumok om BeHWHU pecypcu.
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B mo3u pasgea pazeaeskgame ocnoBrume ce-

pu Ha ycmouuuBocmma — ycmoituuBo paszBumue,

)

cmoiuuBu npozpammu noA3u u ycmoiuuBu urc-

mumyyuu, kamo obpvujame Bnumanue Ha nocieg-

nume, koumo 17[)("(/1[')’81//\’/))61171 CONSAM UHMepeC no

Bpeme Ha Hacmosiuust npezieq.

Om mpume acnekma na ycmotimuBocmma —

yecmotivuBo pazBumue, ycmotuuBu unmepBen-
uuu u ycmoltuuBu uHcmumyuuu, Ha nepBume
gBa ce obpvwa MHO20 no-masko BHumanue (3a
pasauka om mpemus). Vgesma 3a ycmoitiuuBo
pasBumue ce pazdbupa ozpaHuueHo om ekoaozuu-
HUume opzanuzauuu — Hall-Beue 866 Bpw3ka c uz-
uepnBanemo Ha pecypcume u konpaukma my c
ukonomuueckomo pazBumue, no 6e3 sicha Bpw3ka
cvc cnpaBegauBocmma Mmekgy nokosenusima u
paBencmBomo npu paznpegeacHuemo. Yecmouuu-
Bume unmepBenuuu kamo ue Au ca no-godpe op-
2aHu3upaHu — yyzkgecmpaHHume goHOpU HacCmMo-
siBam 3a moBa om gba20 BpemMe u MHO20 cman-
gapmu u cucmemu 3a MOHUMopuHz Beue ce u3no-
a36am. [lo Bpeme na npeeaega HITO nHabasizam
Ha UHCMumyUuuoHaAHama cmabuanocm, muil ka-
mo moBa e ny’kgama um 8 momenma, kakmo u
ocHoBHa meMma Ha npezoBopume ¢ mexHume (Co-
wecmByBawu) goHopu u npaBumeacmBeHu unc-
mumyuuu. ToBa e npeobaagaBawomo paszdupane
3a ycmouuuBocm, koemo pazBuBame 8 paszgeau-
me no-Hamamwok.

3.3.1
Anzakumenm
koM yemoiiuuBomo pazBumue

YemotuuBomo pazBumue kamo kpalina uea

Ha Bcsiko pasBumue e ce pagBa na wupoko npus-
HaHue u3BoH ekoao2uunume kpwvzoB6e, Ho kamo ue
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AU cMe usnpaBenu npeg HoBa cumyauust — Be3-
HukBa cnonmanno Bce noBeue obwecmBen un-
mepec, 3azpukenocm u geticmBusi, cBopzanu c
pasauunu ekoaoz2uunu npobaemu. OcBen moBa ce
nHabalogaBam okypakkumeanu npusnauu om
cmpana Ha npaBumeacmBomo, none no omHowe-
Hue Ha noaumukama. 3abeasi38a ce schama nom-
pebnocm ekoaozuunusim cekmop — u npaBumea-
cmBen, u HenpaBumeacmBen, ga cnogeau mexnu-
yeckume cu no3HaHust u cmpamezuu ¢ OCmMaHaaAa-
ma yacm om cekmopa u ga HacbpuaBa u BgoxHo-
Bs18a no-wupoko npusnaBane Ha npuHuUNuUmMeE Ha
ycmotuuBomo pazBumue. Beue uma usBecmnu
ycuausi, koumo npegcmaBasiBam mocm wmeXkgy
ekosozuunume u gpyeume HIIO, HO uma owge
MHO20 ga ce zkeaae.

3.3.2
Hewo 32 yemoiiuuBume
geilHOCMU U NOA3U

besnokoticmBomo 3a ycmotivuBocmma Ha
konkpemHnume pezyamamu u noa3u om npoekmu
kamo ue Au npucecmBa nocmosinHo 8 nocaegHu-
me 20guHU nopagu Hamucka om cmpana Ha go-
HOpume 3a 2apanmupasemo uM. HezaBucumo om
me3u ycuaust obaue 6oawuncmBomo om amnke-
mupanume cMsimam, 4e ycmotiyuBocmma Ha pe-
3yamamume om npoekmu He € nocmuzHama u
Beposimuo e HeBb3MozkHO ga ce nocmuzne, goka-
mo uma onumu 3a Hameca B caokHu couuasnu
s8aenust ¢ omgeanu kpamkocpounu npoekmu.
Mma mHo20 godpu npumepu 3a HITO, koumo yc-
nsiBam ga npeBopnam 6 npakmuka nsikou npoekm-
HU gelinocmu B cobcmBenama cu opzanuzauust
uAu ga 2u npexBoepasm 6 gpyeu uncmumyuuu —
ocobeno B cpepama Ha couuaaHume ycayau, 8on-
peku ue npaBumeacmBomo He nposiBsBa ocoben
uHmepec ga ce noyuu om gobpama npakmuka,



ycmanoBena u3ben coocmBenama My cmpykmy-
pa. Hskou HITO pazpabomBam no-gobpu cmpa-
mezuu, BkalouBaiikku om camomo HauaAo uHCcMU-
myuuume, Ha koumo uckam no-kecno ga noBe-
pssm ceomBemnuume ycayau. To3u npouec caegBa
ga ce ykpenu u pazuupu.

Mwma 3nauumeanu pazaudus 8 nauuna, no koi-
mo HIIO u gpy2ume 3aunmepecoBanu cmpanu,
koumo yuacmBam 8 npeaaega, paseaezkgam 3Ha-
yuMOCmMMma Ha UHCMUmMYyUUOHaAHamMa ycmouuu-
Bocm:

e Jlonopume e no-Bepossmuo ga ce ¢pokycu-

pam Bvpxy nompedbHocmma om ycmouvu-
Bo Bw3geticmBue, npoMenu u noa3u u 8 no-
maaka cmenen Bopxy ny’kgama om ycmoti-
yuBu opzaHuzauuu u uicmumyuuu, koumo
cb3gaBam u e2apanmupam me3u NOA3U.
HITO Beposimno Buzkgam Hewama no mou-
HO 00pamHusi HAYUH.

e JTonopume u HITO umam MHO20 pa3zauuHu
ouakBanust 32 moBa kak ga ce 2apanmupa
ycmotmuBocmma npu ommezAsiHe Ha JOHO-
pa — gokamo HITO ce ¢okycupam Boepxy
gapenusima u gpyeume akmuBu, goHopume
kamo ue au ususiao u3bs26am maszu mema.

= boazapckomo npaBumeacmBo uzzaekga ne
ce uamepecyBa om Benpoca 3a ycmotiuuBo-
cmma Ha HITO. B momenma HIIO ce pa3ze-
ae’kgam kamo nocpegruuewiu gocmaBuuuu
Ha uykgecmpanno ¢unancupane. Tasu cu-
myauusi € gocma cMmywaBawa, moell kamo
uyzkgecmpannume gonopu u HIIO umam
MH020 noaokumeanu ouakBanust kem npa-
BumeacmBomo Bv6 Bpwska ¢ 6bgewama yc-
motiuuBocm Ha cekmopa.

Te3u pazauvus He ce apmukyaupam uAu geba-
mupam sicHo u Bcska 3aunmepecoBana cmpana
uzzaekga epagu cmpamezusima cu Bopxy He-
nomBwspgenu npegnoaokenust. ToBa owe noBeue
Bo3npensimemBa BovamokHocmume 3a yBeauua-

Bane na ycmouuuBocmma Ha HenpaBumeacmBe-
nust cekmop.

Juckycusima omHOCHO UHCMUMYUUOHAAHAMA
ycmotquBocm Ha omgeAHUme opzanuzauuu, ko-
umo yuacmBam 8 npezaega, kakmo u Muenuemo
um 3a cekmopa kamo usiro ce konuenmpupam
okono nsikoako memu: aunca na ycmotuuBocm 6
cekmopa ceza u 68 6auzko Gvgewe; omgeanu op-
2aHu3auuu noemam anzazkumeHnm ga npogoazkam
ga pabomsim; ouakBanu npomenu 6 cmpykmypa-
ma u cpepume Ha gelicmBue Ha HenpaBumea-
cmBenust cekmop; Bpw3ku na HITO ¢ odbwnocmu-
me, punancoB u uHcmumyuuonasen kanayumem
U ommezAsiHe Ha goHopume.

MepBomo npusnanue na ankemupanume om-
HOCHO MeEXHUme oOpezaHuzauuu u HenpaBumea-
cmBenust cekmop kamo usiao e, ue me ne ca yc-
motuuBu. Caegnume xapakmepucmuku Ha 6oa-
wuncmBomo om HITO 8 Beazapust ce cMsimam
3a npusHauu Ha HeycmouuuBocm u 3aBucumocm
om BbHWHU U3MOYHUUUL

= HIIO ne mozam ga u3zzpagsim u ga noggop-

’kam cBosi uamezpumem, He Mozam ga
npoBezkgam gelilHocmume cu NOCMOSIHHO,
nagepakgaiiku nag cBoume naii-godpu noc-
muzkenust nopagu 3aBucumocmma cu om
ugBawume omBoH pecypcu;

= HITO ne mozam ga omkauknam agekBamno

Ha NpoMeHsiuume ce nompebHocmu Ha ue-
AeBume cu 2pynu u obwHOCMU, HE MO2am
ga uzBvpwBam 2vBkaBo naanupane cnopeg
MecmHusi gneBen peg nopagu 3aBucumocm-
ma cu om uykgecmpaHHUme goHOpU U
mexHusi gueBen peg.;

e HIIO ce konuenmpupam camo Bopxy

kpamkocpounu Be3moknocmu u paboma
Ha napue u He Mozam ga npecaegBam gba-
2ocpounu cmpamezuuecku ueau u anzaxku-
MeHmU;
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e HIIO ne Mozam ga noayyam gocmamwbuHO
nogkpena (napu, Bpeme, gapenust 6 namypa)
3a cBoume gelinocmu HAa MecmHoO paBruwie;

e CnocobHume u momuBupanu kagpu na
HITO uau npeeapsim, uau Hanyckam, kamo
3anaawBam camomo cbwecmByBane Ha ga-
geHa opzaHuzauusi;

e HIIO namam cpegcmBa ga noemam ocHOB-
HUme cu pasxogu, 2apanmupauiu msxHama
opeaHuzauuoHHa cmabuanocm, mei kamo
Bce no-maako gonopu u ¢unancupawu op-
2aHu3auuu ce cbeaacsiBam 3a nokpuBam ag-
MuHUcmpamuBHU U Op2aHu3auUOHHU Pa3xo-
gu 3a pa3Bumue.

[Mpu pazeaezkgane nHa nenpaBumeacmBenus
cekmop kamo usiro ce cnomenaBam caegnume
dakmopu, koumo BeznpenssmcmBam ycmouvu-
Bocmma:

= HenpaBumeacmBenusm cekmop e Hecm-
pykmypupan, ¢ppazmenmupan, HsIMa cMuc-
Aenu Bpwu3ku u cpegcmBa 3a Bempewna ko-
mynukauust u oomen;

= HenpaBumeacmBenusm cekmop ne ,,2080-
pu ¢ egun 2aac” — gopu no Benpocu, koumo
no npunuun ce npuemam om HIIO;

* BoB Bpwszka ¢ no-zopHomo HenpaBumea-
cmBenusim cekmop ne mozke ga Bogu noc-
mosiHeH u npogykmuBen guaaoz ¢ npaBu-
meacmBomo u ga npuBauua Hagekgno ¢u-
HaHCUpaHe om Hezo;

e Makap u nenpaBumeacmBenusim cekmop
ga cmaBa Bce no-Bugum, moili npogeazkaba
ga cmpaga om Aunca Ha gocCmammw4HO SICHA
ugeHmuuHocm u noaokumeaen umugik,
kotimo ga npuBauua macoBa nogkpena om
obwecmBeHocmma.

boamuncmBomo om ankemupanume ce
uyyBcmBam noBeue nogmucHamu om cumyauusi-
ma, omkoakomo momuBupanu ga s npeBopnam
6v6 Bweamozken cnewen naan 3a gelicmBust 3a ue-
Aust HenpaBumeacmBen cekmop. Auncama Ha
uHuyuamuBa 3a cucmemMamuyHa padoma no no-
coka Ha ycmotuuuBocmma u Auncama Ha augep u
,.kamaauzamop‘ e cuaHo obe3nokoumeaHa.
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b.
Anzakumenm
kbM npuemcmBenocmma

OmgeaHume opzaHuzauuu ce anzakupam ga
npogea’kam pabomama cu B Gbgewe — camo
egun om ankemupanume om HITO uma 3ampyg-
HeHus npu GopMyAUpaHemo Ha NPO2HO3a, a gpy2
He uskalouBa Bv3moxknocmma opeanuzauusima
My ga ce 3akpue, Ho cMsima, ue moBa e ecmecm-
Bena, a He necuMucmuyHa aamepHamuBa. Beuuku
ocmanaau, makap u nonsikoza ¢ uzBecmuo koae-
Oanue, 3asBs6am, ue ca peweHu He camo ga
npogeakam pabomama cu, HO U ga paswupsm
chepume cu Ha gelilHocm u ga gocmuzHam go
obwHocmume, 3a koumo pabomsim go MomMeHma.

Ankemupanume He Mozam ga HanpaBsm
npoz2Ho3a omHocHO npuemcmBenocmma 8 cek-
mopa u3Ben odwomo ouakBane 3a HapacmBane 6
Obgewe Ha 3Hauumocmma u Ha npunoca kem pas-
Bumuemo. VMimawe mnozo npenopwvku, koumo an-
kemupanume npaBsm no omnoweHue Ha moBa
kakBo mps66a ga 6ege OGbgewemo Ha cekmopa
(u Hue 2u pazeaegaxme B paszgea 3.4.1), no ce
yyBcmBam MHO20 HecuzypHU npu GOpMyAUpaHe-
mo Ha npozHo3u 3a moBa kakBo 8 geiicmbBumea-
nocm wie ce cayuu. Makap u ga ce uma npegBug
guHamMuyHama u HenpegBuguma cpega 6 beaca-
pusi, mas3u Aunca Ha CnocoOHOCMU 32 NPO2HO3U-
pane e camo yacmuuno onpaBgana, mel kamo
uma makpo-npouecu, cBbp3anu ¢ npucbegunsba-
nemo kem EC, koumo onpegeassm npomenume 6
cpegama no gocma npegBugum HavuH u Beue ca
¢dakm 8 cmpanume om Llenmpaana EBpona — pe-
aaHocm B Ovgewe, 3a kosmo 6eazapckume HITO
HSMam MHO20 NO3HaHUs U He nposBsBam goc-
MambYHO CEpUO3eH UHmMepec.

Hsgkou om no-konkpemnume ouakBanus
BkalouBam:

e [IpucwegunsBanemo kem EC we goBege go
N0-20ASIM gocmbn go pecypcu 3a pazdumue
om EC;

e [IpucwvegunsiBanemo kem EC we goBege go
noBuwaBane na kauecmBomo nHa kuBom u
we nogkpenu pasBumuemo Ha cpegHama
kaaca, koemo e >kusnenoBaxkno 3a cewge-



cmByBanemo u ycmotimuBocmma na mpe-
must cekmop;

= [IpuceegunsBanemo koM EC wie okake no-
2oAsiM Hamuck Bepxy HITO no pa3zauunu nHa-
YuHU — me we mpsidBa ga Basizam B no-kon-
kypenmna cpega no omHoweHue Ha pecyp-
cume; kamo pabomogameau me we mpsioBa
ga ocueypsiBam no-Bucoku 3ansamu; we ce
Hy2kgasim om no-zoasim mexnuvecku kana-
uumem 3a gocmsbn go pecypecu u gp.;

e JTeprkaBama we 3acuau zomoBrnocmma cu
ga geaezupa getinocmu Ha HITO u ga unBec-
mupa 8 msx;

= HenpaBumeacmBenusim cekmop wie pazBue
Bempewnume cu cmpykmypu u kanauu-
mem;

e [lle uma noBeue cmabusHocm U npuem-
cmBenocm mexkgy nopegHume agMuHuCm-
pauuu Ha MecmHo paBHuwe.

B.

OuakBanu npomenu 6 cmpykmypama
Ha HenpaBumeAcmBenusi cekmop

u cgpepume na geiicmBue

Caeg Bonpoca ,,Ile npogeakum au?“ caegBa
Benpocem ,,Ille ce npomenum au?*“ u omnoBo
noumu Bcuuku ankemupanu omezoBapsim noao-
Jkumeano. OcnoBrume ouakBanust ca, ue Gposim
na HITO B 6wvgewie nocmenenHo we HamaasBa —
one3u, koumo cewecmByBam camo nHa xapmus,
we uzuezHam (Hanpumep, ako ne nogaBam gok-
Aagu Ha Llenmpaanust pezucmep gBe nocaegoBa-
MEeAHU 20gUHU, CbgebHama UM pezucmpauusi we
Obge 3aAuueHa); Hskou opzaHu3auuu we ce cae-
sim, 3a ga 3acuasim kanauumema cu u ga yBeau-
yam gocmbna cu go No-20AIMO (UHAHCUpPAHE;
cekmopem we ce ,,a0kaauzupa“ u we ce npoBexk-
gam maaku Mecmhnu uHuuuamuBu om Hedpopman-
Hu 2pazkgancku epynu, 3a koumo HsiMa ga e Heob-
xogumo ga ce peaucmpupam kamo HITO. Boa-
wuncmBomo om ankemupanume cMsimam, ue
cekmopem we ce nayuu — nopagu Hamucka nHa
goHOpU UAU no cobcmBena unuuuamuBa, ga cu
CbmpygHuuU, ga pabomu 3aegHoO ¢ gpyau uHcmu-

myuuu 3a odwnocmuu kaysu, ga usepakga mpe-
ku u opeanuzauuu — ,,wianku” u ga aobupa yc-
newHo. CuaHume opzaHuzauuu we noggepkam
onpegeaeHu npodecuonasnu chepu okoao cebe
cu u we konuenmpupam u pazBuBam ekcnepmu-
3ama u kanauumema 6 msx. Hskou ankemupanu
cmssmam moBa 3a noaokumesna cmwenka Ha
cmpykmypupane u ykpenBane, gokamo gpyau ce
cmpaxyBam, yue moBa we cb3gage MOHONOAU.
[Mo-HeympaAaHusim npouum Ha cumyauusima e, ue
moBa e ecmecmBen npouec, koiimo ce nabaloga-
Ba u 8 EBpona — mam ce pazBuBam opzanuzauuu-
MacmogoHmu, nonsikoea CbC CUAGH UEHmBp U
kaonoBe B usiaama cmpana.

BoawuncmBomo om ankemupanume cowo
cMsmam, Ye We uMa CUAHa cneuuaAuzauusi u
npodecuonaasuzauus na cekmopa — HITO ¢ gocue
Ha ,,cynepmapkem‘ we uzueznam. [ToBeuemo om
msix MucAsim, ue moBa we gonpusece u 3a Hama-
asiBanemo Ha Opost Ha akmuBnume u cuanume
HIIO, gokamo maauuna ca ydoegenu 6 obpamno-
mo — cneuuaauzavusima wie goBege go yBeauua-
Bane na 6pos nHa HITO, meli kamo me wie Mozam
ga omkpuBam cneuuduunu uzmouHuuu 3a ¢u-
HaHcupaHe.

OuakBanume npomeHu, 3acseawu cdhepume
Ha paboma na HITO, ce cBep3Bam ¢ pszkomo 3a-
cuaBaHe Ha 3HAUEHUEMO Ha COUUAAHUME YCAy2u
(Bkalouumeano: nacuaue 8 obwnocmume, Masuu-
HcmBa, xopa cec 3aBucumocmu, Be3pacmuu xo-
pa). bBoawuncmBomo om HITIO we npogeazkam
uAu we 3anovyHam ga pabomsim 6 masu coepa,
omyacmu nopagu NOCMOSHHOMO (uHaHCupaHe,
koemo ce ouakBa om npaBumeacmBomo. [Ipyau
cdepu, kaacupanu cnopeg ouakBanusima na anke-
mupaHume, wie 6bgam obpazoBanuemo u kyamy-
pama, geuenmpaauszauusima u Mecmsomo pa3sBu-
mue, okoaHama cpega, 2paXkganckomo yuacmue.

I.
Omnowenus na HI1O
¢ o0wHOCMUmMe

OcBen npomsina Ha cmpykmypama u obema
Ha cekmopa, ankemupanume ouakBam kauecm-

[TEPCTIEKTUBU « YemotuuBocm u 6eazapckume HITO
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Bena npomsina 6 omnowenuemo mexkgy HITO u
obwHocmume, kbm koumo ca nacouenu gelinoc-
mume u 2puzkume Ha HenpaBumeacmBenus cek-
mop. BoawuncmBomo om ankemupanume om
Bcuuku 3aunmepecoBanu cmpanu (HITO, npaBu-
meacmBo, goHOpu, Meguu) ChogeAsim MHeHue-
mo, ue HITO we cmaBam no-epekmuBuu u we
nogobpsiBam omuowenusima cu ¢ 2paxkganume,
koemo we goBege go noBeue nogkpena 3a HI1O
om obwecmBenocmma. [Togobpenume omuowe-
Hust ¢ obwHocmume ca kBunmecenuusima na 0o-
gewomo pazBumue u onpegeasim camama npu-
yuHa 3a cbwecmByBanemo Ha cekmopa.

[Togobpenume omnoweHnust u B3aumogell-
cmBust kamo usiao (meXkgy opeanuzauuume,
Mezkgy epazkganume u opzanuzayuume u mexkgy
cekmopume) ce paseaeckgam om z2oasiMa 2pyna
ankemupanu kamo 8e3moxkna peaanocm 3a 6Au3-
komo 6vgewe. Tpu Hewa — me3u nogodpenu om-
HoweHust, pa3Bum kanauumem u kayecmBa na
cekmopa u 6vgewume ukonomuuecku gelinoc-
mu, koumo cekmopem we pasBue, ca kalouem
kem Obgewama ycmotvuBocm na nenpaBumea-
cmBenust cekmop.

Okoao egna wemBopm om ankemupanume
Beue cmamam ukonomuueckama nezaBucumocm
Ha cekmopa 3a Be3moxkna peaanocm. OcBen
gep’kaBrama nogkpena 3a couuaaHume ycayeu,
gpy2ume u3smovHuuu Ha ¢uHaHcoBa ycmoluu-
Bocm we 6bgam: obwHocmuume pongauuu, co-
uuasHomo npegnpuemauecmBo u ¢upmume.
JToneaHumeanu Bazknu ycaoBust we 6bgam nog-
xogsiwume 3akonogameAHu npoMeHu, pazgumu-
€mo Ha naszapHo MUCAeHe u cmonaHckume geil-
nocmu Ha HITO.

HITO u npaBumeacmBomo cMsimam, ue 6bge-
wemo Ha MSXHOMoO cbmpygHudecmBo we Obge
no-gobpo om nacmosiwemo. Te Buzkgam obaue
Bvamozknocmu 3a cempygauuecmBo 6 paszauunu
nocoku — 3a HIIO e Baxkno ga uma gepkaBen

blogzkem, npegnaznauen 3a ycayau, koumo me we
npegocmaBsim u 3a nogodbpsiBane Ha ycaoBusima
Ha paboma B nenpaBumeacmBenust cekmop, go-
kamo 3a npaBumeacmBomo HITO ca no-8axknu
kamo cempygnuuu 3a pazpabomBanemo Ha cmpa-
me2uu u nAaHoBe Ha HaUUOHAAHO U MecmHo HuBo.

IToumu gBe mpemu om ankemupanume ko-
MeHmupam ommezasiiemo Ha amepukanckume
gonopu om Bwazapust — me cmsimam, ue moBa e
MHO020 Ba’kHO, HO NO MHO20 pa3AUYEH HauuH.
[MpeobaagaBawomo uyBecmBo e, ue gonopume
ce ommezasim uau pewaBam ga ce ommezasim
npekgeBpemenno. boazapus noayuaBa no-maa-
ko nomouw, 32 pazBumue u 3a no-kpamwek nepuog
om Bpeme B cpaBuenue coc cmpanume 8 Llenm-
paana EBpona. ToBa npegcmaBasiBa puck 3a
npeguwHume unBecmuuuu Ha goHopume, mwbl
kamo mexnume npozpamu u napmuavopcku op-
2aHu3auuu gaseu He ca ycmotuuuBu. OcBen mo-
Ba nezaBucumomo, 2bBkaBo ¢unancupane e
JkuznenoBaxkno 3a onpegeaenu BugoBe HITO
(om muna watch dog, He3zaBucumu Mo3buHU
mpobemoBe 3a uzzomBsine Ha noaumuku u gp.),
koumo ceza we ce uznpaBsm npeg cepuozHomo
3ampygHeHue ga 3amMecmsim me3u U3MmoyHuuu.
ToBa, koemo we auncBa naii-mH020 ca gea2oc-
pOUHUME OMHOWEHUS U cmabuAHOMO npozpam-
HO ¢unaHcupane, Ha koumo me3u 2oaemu HITO
ce pagBam 8 Munaaomo.

Om gpyea cmpana, usskou om ankemupanume
cMsimam, Ye ommezAstHemo Ha uykgecmpaHHu-
me goHOpU We UMa NOAOKUMEAEH ,,caHumapen*
epekm Bopxy cekmopa — mnozo HIIO, koumo
pazeaezkgam nenpaBumeacmBenama paboma ka-
mo HauuH Ha JkuBom, a He kamo Mucus, we us-
ye3Ham; CpbuyHUME nhucavyu Ha npegaoXkenus 3a
npoekmu BeposimHo we 6bgam npuBaeuenu kovm
gpyau coepu (nanpumep, gopkaBHama agmMunu-
cmpauusi) u HsiMa ga omkaonsiBam nenpaBumea-
cmBenu pecypcu om oHe3u, koumo Haucmuna
Mozam ga 2u usnoa3Bam npogykmuBno. Makap



ye pazHoobpazuemo 6 cekmopa moke ga ce oka-
’ke 3acmpaweno, HoBama cumyauusi, npu kosimo
ocHoBHusim usmounuk nHa ¢punancupane e EC, we
npegocmaBu gocmambuHo Bv3moknocmu Ha
Jkeaaewume ga pabomsim. Hsskou om ankemupa-
Hume cMsimam, ye Bcouwnocm 3ampygHenusima 68
npuaazaHemo Ha npouegypume Ha ¢ongoBeme

nHa EC ca 8 ocnoBama na ncuxosama cpeg HITO
3a ommezAsiHemo Ha amepukanckume gonopu.

Maako ankemupanu 3asi8s8am, ue nHssmMa ma-
koBa newo kamo ommezasiHe Ha goHOpU UAU NO-
ckopo moBa Hsima ga npomenu Huwo 3a Maakume
HITO, koumo maka uAu uHauye He ca uMaaAu
gocmon go msix.

[TEPCTIEKTUBU « YemotuuBocm u 6eazapckume HITO
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JIneBnusam peg na HITO 3a yemotiuuBocm

Kakmo Beue cnomenaBame, ankemupanume
ce uyBcmBam MHO20 no-yBepenu npu npegocma-
BssHemo Ha npenopevku 3a 6Gvgewo ycmotuuBo
paszBumue Ha HenpaBumeacmBenust cekmop, om-
koakomo npu popmyaupanemo na konkpemnu
npozno3u, cBep3anu ¢ mexHume opzaHuzauuu u
cekmopa kamo usino. B pasgeaume no-goay
ouepmaBame nakpamko ocnoBHume npenopoku,
6e3 ga HaBauzame 6 paznoobpazuemo om ugeu, 3a
ga usbezHem npegcmaBsHemo Ha HsakaksB
,cnucek ¢ keaanusa®, omuacsuiu ce koM MHO200-
potinume cdepu na gelinocm na HITO. Kakmo
nokasBame 6 pazgea 3.4.2, ocnoBrusm ¢okyc na
npenopvkume Hu e npsiko cBop3an ¢ Benpocume
Ha ycmotuuBocmma, koumo pazzaekgame 6 mo-
3u npezaeg.

BoawuncmBomo om npenopvkume 3acszam
camust HenpaBumeacmBen cekmop u ce pokycu-
pam Bepxy mpu ocnoBHu chepu — nepBo, chepa-
ma Ha pazBumue Ha pecypcume (npodecuona-
AU3bM, cneuuasuzauusi, couuased kanumaa, ¢u-
HancoBu pecypcu, 3akonogameanu unuvuamuBu,
koumo nogoGpsiBam onepauuoHnama cpega 3a
HITO), Bmopo — epekmuBrocmma na cekmopa
(akmuBno ywacmue 8 npouecume na uzzomBsine
nHa obwecmBenu noaumuku, epazkgancku konm-
poa Bepxy gepzkaBrume uncmumyuuu, 3acmoen-
HuyecmBo u aobupane, cempygHuuecmBo mekgy
pasauuHume cekmopu u gp.) U mpemo — OmHo-
wenusima mexkgy HITO u obwnocmume (npub-
AsuzkaBane go obwHocmume u npsiko anzakupane
¢ mexHume npobaemu, nogobpsiBane na npegc-
maBumeAaHocmma u Ae2umumMHocmma Ha cek-

mopa; 3acuaBane goBepuemo Ha gpyzume cek-
mopu kem HITO).

Ipenopokume kevm npaBumeacmBomo ce
konuenmpupam Bepxy nompedbHocmma goupka-
Bama ga npegocmaBst no-akmuBna nogkpena 3a
HITO nocpegcmBom npomsina 8 nopmamuBrama
0aza 3a: nacepuaBane Ha pupmu u pusuuecku Au-
ua ga npaBsim gapenusi, HacbpuaBane Ha MecmHa-
ma Baacm ga ce anzakupa no-akmuBno ¢ HITO
Ha MecmHo HuBo, mpemupaHe Ha HenpaBumea-
cmBenust cekmop kamo paBen napmnwop 8 usz-
2omBstHemo u npegnpueManemo Ha uHuuuamuu
3a pazBumue uau 8 npegocmaBsinemo Ha ycayau,
3acuaBane Ha cobcmBeHust nomeHuuaa 3a ycBosi-
Bane Ha Qunancupane om EC u yaecusiBane
gocmwona Ha HITO go nezo.

Hskou npenopeku ce nacouBam u kem gono-
pume — Hali-Beue no omnoweHnue Ha npaBuaama
u npouegypume 3a kangugamcmeBane, nogoopsi-
Bane na komynukauusima mezxkgy gonopu u 6ene-
¢duuvuenmu, kakmo u mekgy camume gonopu.

OmnpaBsim ce odbwu aneau kem cmonanckus
cekmop, meguume u akagemuuHume uHcmumy-
uuu ga Obgam no-akmuBHu u noaoxkumeano
HacmpoeHu kem pazBumuemo Ha napmubopcmBa
cbe cekmopa npu paboma 3a kaysu om wupok
obwecmBen unmepec.

Cnopeg ankemupanume caegHume cdepu
mpsioBa ga ce cMsgmam 3a npuopumemu 3a pas-
Bumue na cekmopa 8 6egewe: a) Bempewno pas-
Bumue Ha cekmopa (cmpykmypupane, npodecu-
OHAaAU3bM, chneuuaAusauus, geueHmpaauzauusi);
0) nogobpsiBane omuowenusima ¢ odwHoCcMuUMe
u peasHume nompebHocmu Ha 2pakganckomo
obwecmBo; B) usschsBane Ha omHoOweHUSIMA C



gopkaBama  (Aezumumnocm, aBmonomus,
napmubopcmBo); 2) ocuzypsiBane na ¢punancoBa
ycmotmuBocm 8 cekmopa; g) nogobpsiBane na
B3aumogeticmBuemo ¢ gpyeume couuasHu
akmwoopu u e) eBpounmezpauusi.

JlokazameacmBa om Hacmostwusi npezaeg
nokasBam, ue Bonpeku cepuoznume npumecHe-
Hus 3a ycmoluuBocmma u unmepeca koM nest
Ha MHO20 Obazapcku HITO u gonopu, gedbamosm
Ha mas3u mema goceza € gocma O2paHU4YeH u
6e3 cmpamezuvecka Hacouenocm. Makap Bu-

3uume 3a ycmotuuuBocmma ga ca pa3AuuHu,
Hsikou ugeu mozam ga ce 3aaoxkam 6 cepueBu-
Hama Ha cmpamezuuecka pamka, kossmo ga ¢o-
kycupa uamepeca kem ycmotiuuBocmma u ga
gage B®3moXkHocm Ha 3aunmepecoBanume
cmpanu ga s 8zemam npegBug npu ynpaBaenu-
emo u cmpamezuueckomo naanupane nocpeg-
cmBoMm cb3gaBane Ha nogxogswu uHCMUMyuu-
OHaAHU noAumuku.

(Queypa 3.1 no-goay npegaaza egna npegBa-
pumeana pamka 3a pazpabomBane Ha uHCcmpy-
MeHm 3a oueHka Ha uHCmMuUmMyuuoHaAHama yc-
motvuBocm, kosmo moxke ga ce npuaaea noc-
mostHHo. Ta3u pamka e nogxogstwa 3a omnpaBna
mouka npu Bempewnu guckycuu, Ho onpegeae-
HO ce Hyzkgae om no-HamambwHo pa3Bumue, 3a

(Duzypa 3.1 Cdpepu na uncmumyuuonasna yemoiiauBocm

Cdepa na pecypcume
(usmepBane Ha pa3uumanemo Ha cebe cu u Ha epekmuBnocmma)

M3mounuuu Ha pecypcu; HuBo Ha 3aBucumocm
Cmpamezuu u kanauumem 3a Hamupase Ha
Baozkenusi/nauasen pecypc

[TocmostnemBo u cmabuanocm Ha npumoka

Ha pecypcu

Bonwna cpega
(usmepBane na
npuemcmBenocmma
u Ha epekmuBrocmma)

——

Bausinue Bvpxy pabomama
[Tpomenu Bv6 Bepueama

Ha nomMowyma

Bpueska coe 3aunmepecoBanu
cmpanu

Heobxogumocm

om nogodpeHust

CobcmBenu gelicmBust 3a noc-
muzane Ha N0goopeHust

HIIO

Cdepa na ycayeume
(u3mepBane na epekmuBnocmma)

BbumpewHo cocmosinue
(u3mepBane Ha pa3uumanemo
Ha codocmBenu cuau
u Ha npueMcmBenocmma)

/

Munaau
getinHocmu/nocmuzkenust
bwgewu naanoBe/anzazkumenmu
OchoBen kanauumem,
omeoBapsiui Ha 3agayume
Opeanuzauuonna kyamypa,
HOpMU

Cmpamezuu 3a pa3Bumue Ha
kanauumem

O6cayzkBane na ocHoBHU kauenmu u 3agoBoasiBane

Ha Hykgu

3aBucumocm na kauenmume om gocmaBuuka
Kanauumem 3a pazpadbomBane, npegocmaBsie u

npepopMamupaHe Ha ycayau

Yuukaanocm u konkypenuust
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Tabauua 3.1 Pamka 3a noaumuku 3a ycmoiiuuBocm

IIpenopovka

Ia ce pasBue 3agbaboueHo pazdupane
HA NOHSIMUEMO U meopuume 3a
yemotiuuBo pazBumue

Ia ce usmeezpupam npuHuunume u
ueHHOCmume Ha ycmotuuBomo
pasBumue 666 Bcuuku acnekmu na
Bompewnomo ¢pynkuuonupane

u BerwHUmME uHMepBenuuu

ITa ce 3acuau epekmuBrocmma
¢ 0eAeg Ha yemoiquBu pesyamamu/
unmepBenuuu

Ha ce ykpenu npuemcmBenocmma 8
NpegaazaHemo Ha yCAy2u/noasu 3a cnpa-
Bstne cbe caoknu couuasnu npobaemu

3acuaBane Ha pa3uumanemo Ha cebe
Cu ¢ 02Aeg Ha uszpazkganemo Ha
He3aBucuma nosuuust

u nogxog kem pazBumuemo

Ia ce npomeHu uHCMUMyuuOHaAHaMa
kyamypa, 3a ga ce Hanyche ygoocm-
Bomo na gonopckomo ¢unancupane
U ga ce mbpcsm aamephamuBu

Ila ce npuBaekam noBu xopa ¢ noBu
omuoweHust u Buzuu
("nocm-gonopcko nokoaenue")

[Tpo-akmuBHro BkalouBane 6 Mpezku u
obwrocmu ¢ npakmuku, cBvp3anu ¢
ycmotiuuBo pasBumue

Ia ce Bkalouam npo-akmuBno 8
mezkgycekmopru B3aumogeticmBus,
Hackpuabawu npuHuUNUME

Ha ycmotiquBocmma

ITa ce nacopuaBam npomenu 8 npaB-
Hama u ¢uckaana cpega, 6Aazo-
npusimcmBawiy yemotuBocmma sa HITO

ITogxog

Mucmumyuuonaano u mexkgy-
UHCMUMYUUOHAAHO YueHe

Ouenka na ycmotiuuBocmma na
fazama Ha npuHyUNU

EpekmuBna mpancpopmauus na
Baokenu pecypcu 6 pesyamamu

Tpancdopmauuonen nogxog kom
pazBumuemo

Tpancdopmauuonen nogxog
kem pazBumuemo

Muecmumyuuonasso u mexkgy-
UHCMUMYUUOHAAHO YueHe

Bpwsku ¢ obwiecmBernocmma u
pasBumue Ha uoBewkume

pecypcu
Mucmumyuuonasso u mexkgy-

UHCMUMYUUOHAAHO YUCHE

[TapmueopcmBa

3acmoenHuyecmBo

Buwnpocu

Kou nonsimust/ meopuu 3a yemoirauBo
pa3Bumue uzeaezkgam Baaugnu,
cMucaenu u BgexnoBsaBawu 3a
Hawume 3auimepecoBanu cmpanu?

KakBu npunuyunu na yemotrauBomo
pasBumue ca npuaokumu kem
Hawama paboma u kak? (na 6a3ama
Ha "[IneBen peg 21")

Kak ga zapanmupame npouec na
npegocmaBsme na Bucoko kauecmBo
U ueHenu npogykmu u ycayau u/ uau
Ha u3bepwBane Ha noaokumesnu
npoMeHu 3a Hawume Geneduuuenmu?

Kak ga zapanmupame nenpekvchamu
noA3u Ha ueaeBume cu 2pynu, koumo
ga omzoBapsim Ha mexHume
npomeHsuu ce nyzkgu?

Kak ga ce3gagem nezaBucuma 6aza
3a nogkpena?

Kak ga ynpaBasiBame npomsinama,
0e3 ga npaBum komnpomucu ¢
HuBomo u kauecmBomo

Ha Hawama paboma?

KakBu noBu ymenus, omnowenus u
Buzuu ca HeoOxoguMu 32 NpOMEHeHUMe
opeanuzauuu u konmekem u kak ga
cu 2u HabaBum?

Kou ca cvloznuuume nu 6 nacopuaba-
Hemo Ha ycmouuuBo pasBumue u kak
ga 2apanmupame HenpekbcHam
obMeH Ha 3HaHust MeXkgy msix?

Kou ca 3aunmepecoBanume om
yemotuuBomo pazBumue cmpanu u
kak ga ce goeoBopu o6wa Busus u
obwiu geticmBus mexkgy msix?

KakBu npomenu ca Heobxogumu u
kak ga 2u nocmuznem?



ga 6bge onepauuonasusupana (koemo ne moxke-
we ga ce nocmugzHe ¢ 02paHuueHUsIMa Ha Hacmo-
SWus Npezaeqg).

Ha 6azama Hna ugeume 3a epekmuBrocm,
npuemcmBenocm u pazuumane Ha cebe cu ce pas-
pabomBa gpyz uncmpymenm, kolimo ga nogno-
Maza guckycuume 3a ycmotiuuBocmma 8 opzanu-
sauuume. [Ipenopvkume 6 mabauua 3.1 ualocm-
pupam kak HITO mozam ga ynpaBasiBam unmep-
Benuuume cu u cebe cu, 3a ga cb3gagam no-yc-
mouuuBo Be3geticmBue u unRcCMuUMyuuU.

Topecnomenamume npenopbku Hocsim cAeg
cebe cu cepuoszHu nocaegecmBus 3a HITO. Us-
6opbm Ha nemst kem ycmotuuBo pasBumue u
UHCMUMYUUOHAAHA CMAabUAHOCM HE € AECeH —
motll usuckBa geaboku npomenu 8 opaaHuzauuoH-
nama cmpykmypa, pynkuuonupane, cmpameauu,
kyamypa u gopu nepconaa. ToBa e cepuosen uz-
60p om cmpana Ha Hacmosiwomo pvkoBogecmBo
- ga noeme aHeakumenma ga noggep:ka opzaHu-
3auusima, caeg kamo e npecvxnaa nomokem Ha
npuxogu om 2oaemume gonopu. Ako ce noeme
makws8 anzakumenm, we ce nosiBsam mHoxkecm-
Bo Be3amozkHocmu 32 no-HaAMaMBbWHO UHCMUMY-
uuoHaAaHO pazBumue u ycmouuuBocm, Bkalouu-
meaHo u ma3su, kogmo we nocmaBu HITO 8 no-
cuaHa no3uuus 3a Bogene Ha npezoBopu ¢ nanyc-
kawume gonopu.

KoauuecmBomo u kauecmBomo na cebpanu-
me gaHHU € goCmam®bUHO 32 N0-3agbAOOUEH noz-
Aeg keM u 0000Owenus omHocHO HenpaBumea-
cmBenust cekmop 6 Bwazapus. Auncama obaue
Ha ycmouuuBocm u ompuuameAsHUmME Nocaeg-
cmBus om moBa — 3aBucumocm, onopmlonuzeMm,
Aunca Ha cmpamezusi U Hucka ouenka om cmpa-
Ha Ha obwecmBeHocmma, € cepuo3eH npodaem
3a pa3Bumuemo Ha 2pakganckomo obwecmBo.
To3u npezaeg nomBepikgaba, ue OGobazapckume
HIIO ca na kpscmonsm no omnowenue Ha cBo-
emo 6bgewo Ppynkuuonupane u gopu cowecmBy-

Bane. Cumyauusima caeg ommezAastHemo Ha uyk-
gecmpaHHume goHopu om cmpaHama u3zaaexkga
gocma cmpawna u He Bcuuku HIIO ce
uyyBecmBam anzazkupanu ga npogbazkam paboma-
ma cu 8 cewume cdepu (,,HenonyAspHu" mpanc-
dbopmayuonnu unmepBenuuu) u CcvCc cbUUmME
cmpameezuu 3a nogkpena (6e36v3me3gnama no-
Mouw, Hall-mpygHo ce noggepka 6e3 uykgecm-
panHa nomow).

3a Mmecmuume 3aunmepecoBanu cmpanu usy-
vaBanemo na ycmotuuBocmma kamo siBaenue ne
npegcmaBasiBa uamepec npegBug dakma, ue ca
cb2AacHuU ¢ HellHama HenpegBugumocm u guna-
MuyHocm kamo uepma Ha UHCMUumyuuOHaAHOMO
pasBumue u ¢ moBa, ue ms He e pukcupana xa-
pakmepucmuka Ha opzanuzauusima, kosimo ce uz-
mepBa cmamuuno. Taka yemotuuBocmma mpsio-
Ba ga ce uscaegBa He kamo xapakmepucmuka na
egHa opzanuzauus, a kamo Helina noaumuka.

Beazapckume HITO cu gaBam cmemka, ue e
Heobxogumo ga ce npaBu pazzpanuuenue mexkgy
ycmotmuBocm u Bv3npousBekgane — uma npu-
Mepu 3a opeaHuzauyuu, koumo pazyumam Ha cebe
CuU U geMOHCmpupam npueMmcmBenocm, HO mex-
HUme pe3yamamu ca UAU Henogxogsiuu, uau ooc-
Ay’kBam camume msix. Bazkno e ga ce nabaeene
Ha mpemust acnekm na ycmolvuBocmma —
epekmuBrocm, ocBen Ha npuemcmBenocmma u
Ha pazuumanemo Ha cebe cu.

I[Tpu obcbrkganemo Ha uHCMUMYyUUOHAAHAMA
ycmotiuuBocm uzzaekga e no-nogxogsiuo Bmec-
mo ,,oueika Ha ycmotiuuBocmma' (kamo ouenka
nocm @gakmym na cumyauusi, kosmo Beue e Bo3-
Huknaaa) ga ce 208opu 3a ,,ouenka 3a ycmouuuBo-
cmma’“ (kamo akmuBen nogxog kem ycmotauBo-
cmma, unmezpupan 6u6 Bcsko geticmBue no paz-
pabomBane u naaHupaHe om caMomo My Ha4aAo).

ToBa ca camo nvpBume cmevnku om egna
npegcmosiia no-3agbAboueHa U no-cucmema-
muuna guckycust 3a ycmotuuBocmma Ha Gvaca-
pckume HITO. [Mo-namamwbwhu uscaegBanus u
guckycuu we ca neobxogumu, 3a ga ce nogkpe-
nsim ycuAusima Ha npakmuuume ga Hamepsim pe-
weHue Ha mo3u caoxken Benpoc 8 usaocmuus
konmekcem na pazBumue.
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INPNAOKEHRIA

IIpaBna u punancoBa ypegoa,
pe2yAupawa geiinocmma na lopuguueckume
Auua ¢ Hecmonancka uea

3akonsm 3a lopuguueckume auua ¢ necmonancka uea (3FOAHILL) — 8 cuaa om 1 sayapu 2001 2. —
npomMeHu 3HauumeAHo npaBrama pamka, pezyaupawa nenpaBumeacmBenume opzanuzauuu 68 Beaza-
pust.

3IOAHLI cegeprka nskoako npunuunno noBu noaokenust, Bazknu 3a onpegeasine na npaBusama 8

cekmopa:

® Pecucmpauus na cgpyskenusma u pongayuume 8 3akpumu cvgedbnu 3aceganus, 6e3 nameca-
ma Ha npokypop. Pezucmpauust moke ga 6bge omkasana eguicmBeno, ako ueaume Ha opz2aHu-
3auusima ca 3abpanenu om 3akoHa uau He ca npegecmaBenu Bcuuku usuckyemu no 3akon goky-
menmu. Omkazem 3a peaucmpauust e 06kasBaem;

e [IpekpamsbBane na Bv3moxknocmma 3a Hameca Ha usnvanumeanama Baacm B geiinocmma na
¢ongayuume. NopkaBrusm konmpoa e MuHumasen, kamo e npemaxnama Bo3moknocmma pe-
copen MuHucmsp ga konmpoaupa getinocmma Ha ¢pongauuume. EguacmBeno npu nenvaen yu-
pegumeaen akm cbgem moxke ga ce namecu, kamo gonbaHu cegbpkanuemo my 68 cbomBem-
cmBue ¢ Boasima Ha yupegumeas (ako He e onpegeaen gpyz peg 8 camus yupegumeaeH akm u
yupegumeAsim UAU OnpegeAeHo om Hezo Auue He Moxke ga HanpaBu npomenume);

* 3a nvpbu nom B 3akon ce gaba Bv3mosknocm na lopuguueckume auya c necmonancka uea ga
u3Bopmbam cmonancka geitnocm. 3akonem nocmaBsi onpegeaeHu 02paHUYEHUS 32 CMONAHC-
kama getinocm — mst mpsi66a ga e goneaHumeaHna, ga e cBep3ana ¢ ocnoBnama (necmonancka)
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geliHocm Ha opeaHu3auvusima u npuxogume om Hest ga omuBam 3a nocmuzaHe Ha Hecmonancku-
me ueau;

* Obuecmbena u wacmua noaza. 3OAHLL 3a nepBu nom npabu paszgesenue Ha lopuguueckume
AuUa ¢ Hecmonancka uea Ha opzanuzauuu 8 vacmna u opzanuzauuu 6 odbwecmBena noaza. O6-
wecmBeHonoae3HUME Op2aHu3ayuu Mozam ga uMam camMo Cmpozo onpegeseHu odwecmBenu
ueau, uzdpoenu B 3akona. 3a-moBa gepkaBama we nognomaza me3u opzaHuzauuu nocpeg-
cmBoM ganbuHu u gpyau obaekuenus. Om gpyea cmpana me3u opzaHusauuu we nogaezkam u Ha
MHO20 no-cmpukmen konmpoa 3a moBa kak paszxogBam cpegcmBama cu u gaau HaucmuHa pa-
Oomsim 3a nocmuzane Ha obwecmBeHONOAC3HU UEAU;

e I[enmpaaen pezucmup. [1o cuaama Ha 3akona ce cb3gaBa cneuuasen pezucmosp 8 Munucmep-
cmBo na npaBocbguemo, kbgemo Bcuuku opeanuzauuu, camoonpegeauau ce 8 odwecmBena noa-
3a, caegBa ga ce peaucmpupam. Pezucmpauusima e 6eanaamna, a unpopmauusima 8 peaucmopa
e nyOAuYHa;

e [IpekpamsnbBane u pasnpegeirenue na umyuwecmbomo. Opuguueckume auua ¢ Hecmonancka
uea B odwecmBena noa3a He Mozam ga ce npeodbpasyBam kamo makuBa 8 uacmuna noasa. 3a-
konem npegBuzkga, ue umywecmBomo Ha lopuguueckume auua ¢ necmonancka uea 6 odwecm-
Bena noasa caeg npekpamsiBane He mozke ga ce pasnpegeast Mezkgy uaeHoBeme Ha opz2anu, yupe-
gumeau, benepuuuenmu, a caegBa ga ce npexBopau Ha gpyzau opzanuzayuu 8 odwecmBena noa-
3a. Camo opzaHuzauuume 8 yacmhua noa3a Mozam ga pasnpegeasim umywecmBomo, ocmaHaao
caeg ygoBaemBopsiBane Ha kpegumopume cu mexkgy uaenoBeme u 6eHepunueHmume cu.

Cgpykenuemo npegcmaBasiBa obegunenue Ha mpu uau noBeue auua 3a ocvwecmBsiBane na gel-
Hocm ¢ Hecmonancka uea. Cgpyzkenue, camoonpegeauao ce 3a uzBvpwBane na odwecmBenonoaesna
getinocm, mpsibBa ga 6vge yupegeHo om noHe cegemM geecnocobHu dpusuuecku auua uau mpu lopugu-
vecku auua. Cgpyxkenuemo ce pvkoBogu om 06wo ceOpanue u ynpaBumeaen coBem. O6womo cvo-
panue ce cecmou om Bcuuku uaenoBe na cgpykenuemo ocBen, ako 8 ycmaBa e npegBugeno gpyeo.
Bceku uaen na obwomo cebpanue uma npaBo Ha eguH 2Aac.

Obwomo cvbpanue ce cbukBa om YnpaBumeanust coBem no coocmBena unuuuamuBa uau no uHu-
uuamuBa Ha Hal-maako egna mpema om uaenoBeme. Ako YnpaBumeanussm ceBem ne cBuka O6wo-
mo cbbpaHue B egHomeceuen cpok, mo mozke ga ce cBuka om cbga no cegaaumiemo Ha cgpyzkenuemo
613 ocHOBa Ha nucMmeno uckane Ha 3aunmepecoBanume uaeHoBe.

CBukBanemo na O6womo cebpanue cmaba ¢ nokana, kossmo mpsi66a ga cegepka gneBnus peg,
gamama, yaca, Msicmomo Ha npoBezkgane na cebpanuemo, kakmo u ga nocouu no yus unuyuamuBa
ce cBukBa mo. IMokanama ce obnapogBa 8 TepkaBen Becmnuuk nali-maako egun meceu npegu cvbpa-
HUemo u ce nocmaBsi Ha Msicmomo 3a 00s18aeHust B cepagama, 8 kossmo ce namupa ynpaBaenuemo Ha
cgpyzkenuemo. Cebpanuemo e 3akonno, ako npucecmByBam noBeue om noaoBunama om Bcuuku uae-
HoBe. YcmaBom mozke ga npegBugu u gpyzo, Ho ako makuBa npegBuzkganus nsima, npu aunca na kBo-
PyM cbOpaHuemo ce omaaza ¢ €guH uac no-kbCHO Ha CbWOMO MsICMO U npu cbwusi gueBen peg u Mo-
ke ga ce npoBege, koakomo u uaenoBe ga npucecmBam.

Obwomo cvbpanue e BepxoBHuUsM op2an Ha cgpyzkeHuemo u no 3akoH uMa onpegeacHu npa-
Bomowust. Yacm om msix Mmozam ga 6bgam npexBopasiHu u Ha gpyau op2anu kamo ynpaBumeanust co-
Bem, HO yacm om msx Mozam ga 6bgam usnbansiBanu camo om O6womo cvopanue. Hali-Baxknume
om msx ca: npomsiHa Ha ycmaBa, npeodpaszyBane u npekpamsiBane Ha cgpyzkenuemo, uzdbupane Ha
uaenoBeme Ha YnpaBumeanust cbBem, 0gobpsiBane Ha 2oguwHUs omuem 3a geliHocmma, npueMane



Ha blogrkema u gpyeu. Pewenusima 8 O6womo cebpanue ce B3umam ¢ obuknoBeno Muo3uncmBo (ako
VemaBoem ne npegBuzkga gpyzo muozuncmBo), kamo 3akonbm nocmaBst uzpuuno usuckBane pewenu-
sama 3a npomsiHa 8 ycmaBa, 3a npeodpasyBane u npekpamsiBane na cgpykenuemo ga ce B3umam c
MHO3uHcmBo 2/3 om Bcuuku npuceecmBawu.

VnpaBumeanusim coBem pokoBogu onepamuBnama getinocm na cgpykenuemo. Ha 3aceganusima
Ha YC mpsi6Ba ga npucecmByBam noBeue om noaoBunama om nezoBume uaenoBe. 3a npucecmBawu
ce cuumam u Auua, ¢ koumo umam meaedonna uau gpyeza Bpweska no Bpeme Ha 3aceganuemo, kossmo
2apanmupa ycmanoBsi8ane Ha camoauuHocmma um u nosBoasiBa yuacmue 8 obcwkganemo u 83ema-
Hemo Ha peweHus. Beamozkno e ga ce B3eme pewenue u 6e3 ga 6vbge npoBezkgano 3aceganue, ako npo-
mokoabm 3a B3emomo pewenue 6bge nognucan om Bcuuku uaenoBe na YC 6e3 3abeaekku u Bo3pa-
Jkenus. Pewenusima ce 83emam ¢ MHo3uncmBo om npuceecmBawume, ocBen ako 8 ycmaBa e npegBu-
geHo gpyzo mHo3uncmBo. Pewenusima no aukBugauusma, no pa3nopekgane ¢ umywecmBomo u on-
pegeasine Ha pega u opeanuzauvusima 3a uzBopwBane Ha getinocmma Ha cgpykenuemo ce B3emam c
MHo3uHcmBo om Bcuuku uaenoBe.

(Dongauusma 3a pasauka om cgpykenuemo nsma uaencku cbcmaB. Ts e nepcoHaAuzupaHo
umywecmBo u ce yupegsiBa ¢ egnocmpanen yupegumeaen akm, kotimo kamo munumym mpsioBa ga
cbgbprka onucaue Ha npegocmaBenomo umywecmBo u ueaume, 3a nocmuezatie Ha koumo mo we 6%b-
ge uznoasBano. Pongauusma moke ga uma u egnocmenenna popma Ha ynpaBaerue. Kozamo oGaue
mst uma gBa opeana, mexnume npaBomowust mpsioBa ga ca ceomBemno kamo na O6womo cebpanue
u ynpaBumeanusi ceBem Ha cgpyzkenuemo. Ako pongauusima ce camoonpegeau 3a uzBepwBane Ha 06-
wecmBenonoae3na gelinocm, ms 3agva’kumeano mpsio6a ga uma BvpxoBen koackmuBen u ynpaBume-
AeH opzan, koimo moxke ga 6vge u egnoauden. [Tpakmukama nokasBa, ue obuknoBeno BopxoBrusim
opean ce nazoBaBa HacmosimeacmBo, CoBem Ha yupegumeaume u gpyau. YnpaBumeaHnusim opaaH Mo-
ke ga 6vge YnpaBumeaen coBem, Hupekmop, Manvanumeaen gupekmop, Cekpemap u gp. Mnozo
yecmo ce npegBuzkgam u opzanu, koumo obuknoBeno paznoaazam camo cve cbBewameanu gpynkuuu,
nHanpumep [Touemen coBem na gapumeaume. [Togo6Hu op2anu He Mozam ga B3umam pewenust, cBop-
3aHu ¢ onpegeAsiHe Hacokume Ha geliHocm uau ynpaBaenue Ha pongauusima, HoO Mozam ga uzpassiam
MHeHue Hanpumep kak ga ce pasxogBa umywecmBomo. Hsima npeuka ga um ce geaeeupam u gpyau
npaBomowust, cmuza moBa ga He npomuBopeuu Ha 3akona

Yupegumenasim nHa ¢pongauusima moxke ga 3anasu onpegeaeHu npaba 3a cedbe cu UAu 3a ONpegeAcHo
om Hez0 Auue: HanpuMep npaBomo ga HazHauaBa uaenoBeme Ha BopxoBHUS Op2aH u m.H.

3akonem pazpewaba na FOAHLL ga uszBepwBam cmonancka getinocm, Ho npu cnazBane Ha onpege-
Aeru kpumepuu:
* gonbaHUMEAHOCM — 0OeMbm Ha cmonanckama getinocm He 6uBa ga HagxBepast mo3u Ha Hecmo-
nanckama;
= cBop3anocm — xapakmepovm Ha cmonanckama getinocm mpsioBa ga e cBop3an ¢ necmonancka-
ma uea Ha opzanuzauusima u cmonanckama gelinocm cama no cebe cu ga e cpegcmBo 3a noc-
muzaHe Ha ueaume;
= uznoa3Bane Ha cpegcmBama om gelinocmma 3a nocmuzane Ha Hecmonanckume ueau na FOAHL;
= npegMemsdm Ha cmonanckama getinocm mpsioBa ga e onpegeaen 8 ycmpoticmBeHust akm Ha op-
2aHu3auusIMma;
lopuguueckume auua ¢ necmonancka uea He mozam ga pasnpegeasim neyasdba. Ako uma maka-
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Ba, mo ms ocmaBa 8 opzanuzauusima, a He ce pasnpegeast Mmexkgy uaenobBe, yupegumeau, cayku-
meAu u gpyau.

Bce owe npakmukama ne e nokaszaaa kak mouno we ce pazepanuuaBa 6 geticmBumeanocm cBop-
3aHama om HecBvpzanama cmonancka getinocm uau koza egna cmonancka getinocm npecma8a ga 66-
ge gonbAHUMeAHa. B Bvazapust ganbunume opzanu He caegsim 3a moBa gaau ce cna3Ba mosu kpume-
pull, mel kamo msxnama uea e no-ckopo makcumusupane Ha npuxogume om ganvuu. Cegom 6u
caegBano ga uspabomu sicHu pazepanudumesnu kpumepuu, Ho 3acez2a y Hac cbgebnama npakmuka ne
e paszBuma.

3IOAHLI pazepanuuaBa necmonanckume opzanuzauuu Ha gBa ocHoBHu Buga — makuBa 6 uacmna u
makuBa 68 obwecmBena noaza. FOAHLL onpegeassm camu nacokama, 8 kosimo we pabomsim 8 ycmpoti-
cmBenus cu akm. Tezu om msix, onpegeauau ce 8 odbwecmBena noasa, caegba ga ce Bnuwam caeg mo-
Ba B cneuuaaHo cwvigagenus Llenmpaaen pezucmop kem MunucmepcmBo na npaBocweguemo. 3a-
konem npegBuzkga, ue gopzkaBama we nogkpensi opzanuzauuume 6 odwecmBena noasa upes ganou-
HU, kpegumno-AuxBenu u gpyau obaekuenus.
Twet kamo IOAHLI, onpegeaenu 3a u3bovpwBane Ha getinocm 6 obwecmBena noasa, ca ooekm Ha 3a-
cuaen konmpoa om cmpana Ha gepkaBama, me caegBa ga cnazBam no-ocoben pexkum npu Bogenemo
Ha gokyMeHmauusi u omuemsocm:
= 3agbakumeano mps6Ba ga Bogsm knueu 3a npomokosume om 3aceganusima Ha koaekmuBHu-
me opzanu, kamo pvkoBogewusim 3aceganuemo u auuemo, uzzomBuao npomokoaa, 20 ygocmo-
BepsiBam u omzoBapsim 3a Bepnocmma Ha cbgbprkanuemo my.

= J3zomBsam zoguwen gokaag 3a getinocmma, kolimo cegbpka gannu 3a cewecmBenume gei-
Hocmu, pa3xogBanume 3a msix cpegecmBa, Bpbzkama um ¢ ueaume u npozpamMume Ha OpaaHu3a-
uusima u nocmuzHamume pe3yamamu, pazMepa Ha 6e3653Me3gHO noAyueHomo umyuecmBo u
npuxogu om gpyau geliHocmu 3a Habupane Ha cpegcmBa, ¢punancoBust pesyamam. Tozu gokaag
e nybauueH u 3a ueama 8 Bloaemuna na [P ce nydaukyBa cneuuaano ceobweHue 3a HezoBomo
uzzomBsine, kakmo u 3a Msicmomo, Bpememo U HauuHa Ha 3ano3HaBane ¢ Hez20;

= KoaekmuBnusim opzan na FOAHIL 8 obwecmBena noaza B3uma pewenusima omuocHo AukBuga-

uusima, pasnopekgaHemo ¢ uMmywiecmBomo u onpegeasHemo Ha pega u opzaHuzauyusima 3a
u3BepwBane Ha gelinocmma ¢ MHo3uHcmBo om Bcuukume cu uaenoBe.

IOAHLI 8 obwecmBena noaza umam no-ocobenu uzuckBanust npu 6e36v3me3gno pasxogBane Ha
umywecmBomo cu 6 noaza Ha onpegeaeHu cBop3anu aAuua (uaeHoBe Ha op2aHu U mexXHume pOgHUHU,
Auua, GpuHaHCUpaAu opzaHuzauusma u gp.). B mo3u cayuail e Heobxogumo momuBupano pewienue, 83e-
mo om BopxoBHus opzan ¢ MHO3uHCMBo 2/3 om Bcuuku HeaoBu uaenoBe. FOAHIL 8 odwecmBena noa-
3a He Mmozam ga ckalouBam cgeaku covc cBop3anu auua, ocBen ako cgeakume He ca 8 oueBugna noaza
Ha opeanuzauusima uau ca ckalouenu npu odwu nydoauuno 06s8enu ycaoBust.

Bcuuku FOAHII, camoonpegeauau ce 3a uzBbpwBane na getinocm 8 obwecmBena noasa, mpsioBa
ga ce Bnuwam B Llenmpaanus pezucmovp kbm MunucmepemBo Ha npaBocbguemo. Pezucmpauusima
mam e 6eanaamna. Caeg BnucBanemo cu mam opzanuzayuume ca 3agoakenu ga npegocmaBsim Bcsi-
ka 2oguna go 31 mail unpopmauus 3a getinocmma cu npe3 usMuHasama 2ogusa, ¢ kossmo onoBecmsi-
Bam nanpaBenu npoMenu 8 ynpaBaenuemo u pezucmpauusima cu, 00s16s:6am noayueHume ¢punancobu
cpegcmBa u Hayunem Ha paszxogBanemo um, kakBa obwecmBenonoaesna getinocm ca uzBepwiusu npes
2oguHama u gpyau.



Llenmpaanusim pezucmobp uMa 3a uea ga ovge opean, koimo ocBen konmpoanu dpynkuuu (cebupa-
He Ha unpopmauus u nogaBane Ha omuemu), we uma u ¢pynkuust 3a nydauunocm Ha Bnucanume 6 ne-
20 opeaHuzauuu, upe3 kossmo nybauunocm we ce nocmuza odwecmBen konmpoa Bepxy getinocmma
um. 3aceza pezucmbpa usbepwBa npeguMHo peaucmpauuu, nopagu HabaukaBane na kpalinust cpok
(31 gekemBpu 2003 z2.), go koeamo caegBa Bcuuku opeanuzauuu, npepezucmpupaasu ce 8 odbwecmBena
noasa, ga ce Bnuwam 6 pezucmwupa. Lleama e caeg moBa ga ce 3acuassm konmpoanume pynkuuu na
nepcoHaaa, 3a ga ce npeBophae pezucmbpa 8 2apanm Ha npo3payHocmma Ha opzaHuzauuume 6 obwe-
cmBena noasa. 3a ueama obaue caegba u FOAHIL ga noemam cBosima omzoBopHocm u ga nogaBam
pegoBro unpopmauvus 8 pezucmovpa (Bkalouumeano 2oguunume cu gokaagu), 3awomo ueausim cek-
mop Ou cneueaua om eguH gobpe pabomeuw, u NPo3paveH peaucmop.

Caeg cvgebnama peeucmpauust lopuguueckume auua ¢ Hecmonancka uea mpsioBa ga npemunam
nsikoako gpyeu 3ageazkumeanu pezucmpauuu. ToBa ca pezucmpauuume 8 BYACTAT, ganbuna pezucm-
pauust 6 mepumopuasHama gaHbuHa gupekuust no agpeca na lopuguueckomo auue u pezucmpauusi 8
Hauuonaanust ocuzypumeaen uncmumym (kamo nomeHuuaaen ocuzypumea Ha Haemume om FOAHIL
auua). OcBen moBa Bcuuku FOAHLI ca 3ageakenu ga npuemam Bempewnu npaBuaa cpewly npasemo
Ha MpbCHU napu u puHaHCUpaHemo Ha mepopusma, koumo caegBa ga ce pezucmpupam 8 Azenuusima
3a punancoBo pasysnaBane. [To 3akona 3a 3awuma na augnume gannu IOAHLIL, koumo ca pabomoga-
MeAU UAU Cb0upam AuvHa uHpopmauus 3a onpegeacHu auua, caegBa ga ce peeucmpupam 8 Komucu-
sima 3a 3auuma Ha AUYHUME gaHHU.

Te3u peeucmpauuu Glopokpamusupam mBepge MHozo getinocmma na FOAHLL 8 Beazapus. Om
gpyea cmpana me ca obwu 3a Bcuuku lopuguuecku auua (Bkalouumeano u mepzoBeku gpykecmBa).
EguncmBenusim Hauun ga ce obaekuam opzanuzauuume e ga ce pa3Bue ugesima 3a obeguHsiBane Ha
Bcuuku pezucmpu 8 egun obw,

Mo 3akon FOAHLIL mozam ga uzBepuBam cmonancka getinocm. Ts moke ga 6vge uszBopwBana kak-
mo om camomo lopuguuecko auue, maka u upez mopzoBcko gpykecmBo, koemo KOAHLL npumezkaBa
uzusiao uau B koemo uma gsia. Ce3gaBanemo na omgeanu moepzoBcku gpykecmBa e Bce owe caabo
pa3Buma npakmuka, kamo ce uzkalouam nanpumep nstkoakomo m. nap. kazuonnu opzanuzauuu Ha xo-
pa c yBpekganus uau Beazapckust YepBen Kpoecm. FOAHLL nsimam u onum 8 uzBepwiBanemo na cmo-
nancka getinocm u camocmosimeano. [Ipegnouumana ¢popma na cmonancka getinocm 3a FOAHLI e op-
2aHU3UpaHemo Ha CeMUuHapu uau odyuumeaHu kypcoBe cpeuly onpegeaeHo 3anAawiane, paznpocmpa-
HEHue Ha neyamuu u3ganus (me3u geliHocmu mpsidBa ga ca cBep3anu ¢ nocmuzaHemo Ha Hecmona-
Hckama uea, 3a kosmo e pezucmpupana opzanuzayusima. )

Kozamo cmonanckama getinocm ce uzBopwBa om camama opzanusauus, 3a nest 8azkam kpumepu-
ume cnoMeHamu no-zope (gonbAHUMEAHOCM U M.H.). 3a cmonaHcka gelinocm ce cuuma Bcsika get-
Hocm, npu kosimo ce npegocmaBsim cmoku uAu ycayau cpeuly HacpewHa npecmauusi, onpegeAeHa Ha
nazapen npunuun (m.e. koeamo uenama e coo0pasena ¢ uenume Ha konkypenmume). 3a mpaguuuon-
Ho Hecmonancku geliHocmu ce npuemam 3anaawiaiemo Ha uaencku BHoc, noayuaBanemo Ha gapenust
u ¢unancupanus (2panmoBe).
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FOAHII ce o6aazam ¢ kopnopamuBen ganvk (mo3u ganvk 3amecmu gBa cewecmByBawu npe-
gu ganvka — ganbk obwuHu u ganek neuasba) camo 3a uzBepwBanama om msix cmonancka geltinocm.
Hecmonanckama getinocm He nonaga 8 o6x8ama na 3akona 3a kopnopamuBromo nogoxogHo obaaza-
He. FOAHLL onpegeassm ¢unancoBust cu pesyamam Ha 6a3ama nHa cenocmaBka mekgy noayueHume
npuxogu u HanpaBenume 6v6 Bpwvska ¢ msx paszxogu. Odwume pasxogu 3a gBeme geliHocmu ce pasn-
pegeasim Ha 6a3ama Ha onpegeaeH koepuuuenm. Kozamo ¢unancoBusim pesyamam e noaokumeaen
Bopxy Hezo ce HauucasiBa ganbuna cmabka, yuumo paszmep e 23,5 %. Ako ¢punancoBusim pezyamam e
OmpuuameAeH UAu Hyaa, ganok He ce goazku.

Kozamo cmonanckama getinocm ce uzBopwBa nocpegcmBom mwpzoBeko gpykecmBo, pe-
Jkumbm Ha HEllHOMO 00AazaHe € UgeHmuueH ¢ mo3u npu ocmanasume mopzoBcku gpykecmBa (23,5
% kopnopamuBen ganbvk). Omgeano om moBa npu npexBbpAsine Ha neuaabama caeg gaHbuHO 00Ad2a-
He om mwpzoBckomo gpykecmBo kem KOAHILL (nog popmama na guBugenm) ce ygepzka u ganbk om
15 %, napeuen ganok Bopxy guBugenma.

IOAHLI ca ganwuno 3agbazkenu 3a 3anAawiane Ha pa3AudHu Mecmuu ganbuu u makcu. Ako me
npugobusim HegBuzkumu umomu, me caegBa ga gekaapupam me3u umomu 8 gBymeceuen cpok caeg
gamama Ha npugoduBane. Kamo co6cmBenuuu na umomu me caegBa exkezogno ga 3anaawam ganbk
Bopxy ganvuHama ouenka Ha umoma.

Ipu noayuaBane na nacaegcmBo mpsi6Ba ga ce 8zeme nog Bnumanue Buga na IOAHLL — gaau
mo e B yacmna uau odwecmBena noaza. OpzaHuzauuume 8 obwecmBena noasza ca ocBobogenu om
3anAawane Ha ganvk nacaegcmBo. Opzanuzauuume 6 yacmhia noasa ca ganbuHo 3agbazkeHu.

[Tpu noayuaBane na umywecmBo kamo gapenue noayuameasim Ha gapenuemo goaXku ganok
Bopxy cmotinocmma Ha umywiecmBomo. Pazmepbm Ha mo3u ganwvk e 5 % u ce naawa om noAyyame-
As Ha gapenomo umywecmBo (ako ne e yeoBopeno gpyzo). Om nezo obaue ca ocBobogenu IOAHLL 6
obwecmBena noa3a, Bnucanu 8 Llenmpaanus pezucmsbp 3a noAyueHume u npegocmaBeHu gapeHusl.

UYecmo 6v8 Bpwska ¢ ganvka Bopxy gapenusima Bv3nukBa Bonpoc, cBopsan ¢ npegocmabsine
Ha ¢unancupanus (zpanmoBe) 3a opzaHuzauuu 8 uacmua noasa. B 6eazapckomo 3akonogameacmBo
NOHsIMUemo ,,2paHm He € pezaamenmupano. Benpeku ue kamo npaBna cewHoCmM noHsIMuemo 2panm
e 6ausko go ueaeBo gapeHue, mo He caegBa ga ce mpemupa gaHbuHO no cowust HavuH. ToBa e ma-
ka, mwil kamo 2panmbm umMa mouyHO onpegeaeHa uea, uma cmpoz blogkem, no koiimo caegBa ga ce
uzpasxogBam cpegcmBama, u ako me3u usuckBanus He ce cnazBam cymama Ha 2panma caegBa ga ce
BozcmanoBu Ha goHopa.

= Bopxy ¢unancoBu onepauuu (Bkalouumeano gapenue na napu) JIJ1C ne ce nauucasBa.

= Hecmonanckama getinocm na FOAHLI ne popmupa obsazaem obopom no [AJIC. CaegoBameano
peaucmpauust no IJIC moxke ga uma eguncmBeno npu usBepwBane Ha cmonancka getinocm,
yuiimo obopom nagxBoepast 50 000 aeBa.

= /Ima obaekuenue 3a BHoc Ha 6e36b3Me3gHu noMowu (gapeHusi), cmuza me ga He ca akuusnu
cmoku. 3a mexnust BHoc He ce gbazku IIIC, kozamo ce Bracsam om pezucmpupanu 6 Llenmpaa-
HUSI pezucmbp odwecmBeHoNoAe3HU Op2aHu3auuu.

Jockopo npobaem npegusBukBawe usnbanenuemo na mexkgynapoguu npoekmu punancupanu Han-

pumep om EC. Ha opzanuzauuume ce naaazawe ga ce pezucmpupam no 3akona 3a JJ1C, 3a ga He naa-



wam ganwvk, Ho om gpyea cmpana caeg npukalouBane na npoekma, me mpsioBawe ga ce gepeaucmpu-
pam (u ceomBemno ga 3anaamsim JAJ1C Bepxy 3akynenume akmuBu). Ceza e gagena gpyea Beamok-
Hocm 3a HecmonaHnckume opzaHuzauuu, npu kossmo me ce pezucmpupam 6 Tepumopuasna ganvuHa-
ma gupekuus, 2p. Codust u caeg moBa, Beceku mexen gocmaBuuk, moxke ga uzBspwBa gocmaBku c
ganbuna cmabka 0 % (caeg noayuaBane na ygocmoBepenue om ganbuHUME, Y€ Op2aHu3auusima Hauc-
muHa u3nbansiBa mexkgynapogen npoekm). HoBama cucmema cowo Bogu go cuano 6lopokpamusupa-
He, a u no-zoaemMu gocmaBuuuu kamo BTK, EaekmpocnabgsiBane u gp. ne ca ckaonnu ga munaBam
npe3 masu agmunucmpamuBra npouegypa 3a makuBa masku cnopeg mexnume npegcmau cymu.

g) obArazane Ha gapumeaume Ha HITIO

Bcuuku ¢usuuecku auua — gapumeau (na mpygo8, 2pazkgancku gozoBop, camonaemu, u noayuaBauy,
goxogu om Haemu) Mozam ga noazBam go 10 % npucnagane om 20guwiHus cu goxog 3a HanpaBeHu ga-
peHust Ha opzanuzauuu B8 obwecmBena noasa, Bnucanu 8 Llenmpaanust pezucmop (kakmo u 3a gpyeu
kamezopuu Auua, Bkalouumeano HemwopzoBuu ¢ 6aazomBopumeanu, couuasnu, 3gpaBHu u gp. ueau).
Auuama, naawauwu nameimeH ganvk, HsMam npaBo Ha gaHbUHU 0OAekueHus 32 gapenusl.

KopnopamuBrume gapumeau umam npaBo na npucnagane 3a nanpaBenu gapenus go 10 % om no-
Aokumeanust cu punancoB pesyamam, ako gapeHuemo e HanpaBeno om pesepBume uau Hepasnpege-
AeHama nevaaba om mMuHaau 2ogunu. To mpsioBa ga e 6uao B noasa na peaucmpupanu 8 Lienmpaanust
pezucmep obwecmBenonoae3nu opzanuzauuu (kakmo u 3a gpyeu kamezopuu auua, Bkalouumeano
HemwbpzoBuu ¢ 6aazomBopumeaHu, couuaanu, 3gpauu u gp. ueau). ITpodaem 8 mo3u cayuall 6u Guao,
ako pupmama nsima norokumeaen gpunanco8 pesyamam, uau HsiMa pesepBu u HepasnpegeseHa nevas-
6a om MuHaAu nepuogu, uau nek gapeHuemo HagxBepast 10 % om ¢unancoBusi pesyamam. B mesu
cayuau obaekuenuemo ne moXke ga ce noa3Ba (8 nocaegHusim cayuall odbaekuenuemo ne moxke ga ce
noasBa 3a wvacmma om gapenuemo, HagBuwaBawa 10 % om ¢unancoBust pesyamam).

Ipye Bapuanm e gapenuemo ga ce omueme kamo pasxog. Bepxy nezoBust pasmep ce nauucasiBa
ganvk 6 pasmep na 15 %, koezamo gapenuemo e 8 noasa Ha pezucmpupanu 8 Lienmpaanust pezucmsp
obwecmBenonoAe3Hu opzaHuzauuu. B mosu cayuall HsIMa OzpaHuueHue 3a pa3Mmepa Ha gapeHuemo,
kakmo u ne e Heobxogumo pupmama ga uma neuasdba uau pesepBu. [Tanvkoem e 20 %, koezamo gape-
Huemo e 6 noasa Ha Bcuuku gpyau Auua.

3.
YemoiiuuB Au e 0bazapckus HITO cekmop?

a) Kou ca nponychamume 6v3mozknocmu 3a yemoiiuuBocm
na cekmopa 6 munaaomo?
Nma nsikoako npuuunu, nopagu koumo HITO cekmopem 8 Beazapust Bce owe ne e omkpua nauu-
Ha 32 nocmuzane Ha ycmotuuBocm:
= Aunca na Bempewen konmpoa npu Haauduemo Ha obaekuenusima 8 Hauaaomo Ha 90me 20guHu.
Haauuuemo na 6eskonmpoanu odbaekuenust npu Buoc om pongauuu goBege go 2aaBoaomuo yBe-
AuvaBane Ha BHoca Ha uueapu, aakoxoa, 2opuBa u gpyau nogoonu npogykmu, He ceBcem msicho
cBopaanu ¢ pazBumuemo Ha 2pakganckomo odbwecmBo. Tozu pakm, msicHo cBop3an u ¢ Hawy-
Msiaama apepa Canuo goBege go npekpamsBane na BcsikakBu obaekuenusi. Hewo noBeue, npe-
MaxBanemo Ha obaekuenusima goBege u go egun owe no-Aow pe3yamam — cuaHo HegoBepue B8
ueaume u noaezHocmma Ha necmonanckume opzanuzauuu. [ToBeue om 10 2oguHu caeg mosu
cayuail Oewe noumu HeMucAuMmo ga ce 2080pu 3a no-0Aa2oNPusIMHO gaHbUHO MpemupaHe 3a
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i Hecmonanckume Oop2aHusauuu;
= JTockopowna aunca Ha egunna no3uuust 8 cekmopa. Cuanomo npomuBonocma8sine mexkgy pas-

AUYHU 2pynu opzanuzauuu goBege go dpakma, ue na npakmuka cekmopem ycns ga ce obegunu
3a nbpBu nem no Bpeme Ha Kamnanusma 3A npes 1999 2. (3a npuemane Ha HOB 3akon peayau-
paw, HITO);

= TBopge caabu onumu 3a nogodbpsiBane na umugzka na HI1O. BeaegecmBue na npobaemume coe

Canuo u auncama Ha egunen HI1O cekmop, nukoili ne ce anzazkupa ¢ Hauuonaana kamnanus 3a
uzuucmBane Ha umugoka Ha HenpaBumeacmBenume opeanuzauvuu. Ha mecmuo nuBo moBa go 2o-
asiMa cmeneH Beue e nHanpaBeno 8 pesyamam Ha geliHocmma Ha opz2aHu3auuume, HO OCHOBHUSIM
npobaeM e Ha HauuonaaHo HuBo. [Topu u gnec mBvpge uecmo xopama cBep3Bam dpongauuume
no-ckopo ¢ npane Ha napu, omkoakomo ¢ 6aazomBopumesna getinocm;

= Aunca Ha mogepeHn 3akon, ypekgaw, cmamyma nHa HITO. 3FOAHLL e npuem 8 kpas na 2000 e.

Toli nocmaBst ochoBama 3a no-HamamwevwHOMO pasBumue Ha npaBuama pamka na HIIO, 3awo-
mo 6v3 ocHoBa Ha pazgeAsiHemo Ha uacmia u obwecmBena noasa, gepkabama mozxke ga nacouu
pecypcume cu kbM opzanuzauuume 8 odwecmBena noasa.

Inec noaumukama na gepzkaBama cnpsimo HITO cekmopa nocmenenno ce npomenst 8 noaoxku-
meana Hacoka, 3a koemo cBugemeacmBa u BkalouBanemo na HITO kamo napmueopu na gepzkaBama
8 pazauunu obaacmu kamo couuaana gelinocm, mypuseM, 2puzka 3a geuama, ekoaozusi u gp. Hpye no-
kazamea e, ue npe3 2001 2. 3a nopBu nem 6s1xa npegocmabenu HOBu ganbunu obaekuenus 3a HITO u
mexHume gapumeau, Ho Bce owe ocobeno Bu6 punancoBama chepa cowecmByBa egno siBHo HegoBe-
pue kem HITO. ToBa ne no3Boau go mo3u MoMeHm ga ce mbpcsim pa3audHu GopMu Ha nognoMazane
Ha HITO cekmopa (umenno nopagu auncama Ha pasbupane, ye mosu cekmop e noaesen 3a odwecm-
Bomo u mpsi6Ba ga 6vge nognomazan). MHO20 gpyau cmpaHu om pe2uoHa pazpadomuxa pa3AuvHu Me-
xaHu3mu 3a nognomazane Ha HITO om gepkaBama — o6aekuenus 3a cmonanckama getinocm na HITO,
3akonu 3a 1%, 3akonu 3a ¢punancoBume ¢pongoBe (endowments), npeomcmonBane Ha yacm om npu-
BamuszauuonHume npuxogu 8 noaza Ha pongauuume (Yexusi) u gpyau.

V nac uma onumu ga ce npuemam nsikakBu obaekuenus 3a cBvpzanama cmonancka getinocm Ha
HITO 8 obwecmBena noasa. 3aceza npaBumeacmBomo He e Bv3npueao mesu ugeu, koumo mozxke du
Buxa cmumyaupaau npegnpuemuuBocmma na HITO u paszBuBanemo na 6usnec kyamypa cpeg msix. I1o
omHoweHue Ha gpyaume obaekueHust — umenHo aowiama caaBa Ha ¢oHgauuume om HauaAOMoO Ha
90me 2ogunu Bunazu e Guaa npobaeM 3a noayuaBane Ha ¢unancoBu cmumyau. Om gpyea cmpana,
mezkkusm ukonomuuecku npexog u cmpozama ¢unancoBa gucuunauna, naaokena Ha npaBumea-
cmBomo om MB(, cowo cbgeticmBam 3a auncama Ha ganbuHu u gpyeu obaekuenus 3a HITO.

Bce nak 6eazapckume HITO umam Beue nsikou Be3mozknocmu, koumo caegBa ga 66gam uznoasBa-
HU. 3a cbXkaseHue no-zoasiMama yacm om opzaHuzauuume HsMam HeoOXoguMmust onum U 3HaHus 3a
paboma 6 me3u HoBu chepu.

[TepBama Bo3moknocm e cBopzana ¢ uzbvpwBanemo Ha cmonancka getinocm. PazBumuemo Ha
cobcmBena cmonancka getinocm 6u gaao Be3morknocm 3a nabaBsine Ha uenen pecypc, kotimo 6u cno-
MoO2HaA ocBeH 3a cmabuausupanemo Ha opzanuzauuume (Bv3mozkHocm ga cbwecmByBam u meXkgy
npoekmu), u 3a usmounuk Ha cobcmBeHo ¢punancupane, koemo Beue e 3agbakumeano usuckBane no
eBponeticku u gpyau npozpamu. Bazkno e ga ce 3nae, ue HI1O Beue umam Bo3mozknocm ga kanguga-
mcmBam no mepzoBe 3a odbwecmBenu nopvuku — Hewo, koemo moke ga 6vge gpyz usmounuk Ha
cmonancku npuxogu na HITO. 3aceza MHo20 Maako ca obaue mupzoBeme, 8 koumo HITO mozam ga
ce Bkalouam na npakmuka nopagu cneuudpukama na getinocmma um. Ho Bce no-uecmo we uma npu-



Mepu 32 mbpzoBe 3a koncyamanmeku ycayau cneueaenu om HITO IMpumepu 3a Be3moxknu odwecmBe-
HuU nopwuku ca ekoaozuunu ouenku, uzpabomBane na anaausu, ukonomuuecku npoznos3u, MeguliHu
cmpamezuu u gp. [Togo6nu.

Ipye Bv3morken usmounuk na npuxogu e uzBepwBanemo Ha couuaanu ycayzu. C nocaegnume us-
MeHeHus Ha 3akoHa 3a couuaAHo nognomaeane u HezoBust npaBuanuk obwuHume mpsioBa ga 006s6s-
Bam konkypcu 3a npegocmaBsine na couuaanu ycayau, 8 koumo mozke ga yaacmByBam u HITO. ToBa
e goope pa3Buma npakmuka, kakmo 8 3anagna EBpona, maka u 6 nskou cmpanu om Vzmouna EBpo-
na, nanpumep [loawa. Konkypcume 3a couuaaHu ycayeu ca aamepHamuBama Ha obwecmBeHume
nopwuku 6 couuasnama cdepa. Hoceza npakmuuecku npumepu 6 masu nacoka noumu HsMa: uAu no-
pagu ¢akma, ye obwuHume HssMam onum 6 ma3su cdepa (kakmo u 8 naauuuemo na egBa nskoako
MmpaguuuoOHHU COUUAAHU ycayeu kamo gomawen nampoHnak) uau nopagu ¢pakma, ue u HI1O, npegoc-
maBsiwu makuBa ycayau, He ca moakoBa MHo206poliHU uAu ca no-ckopo cneuuasuzupanu 8 no-aamep-
HamuBHu ycay2u kamo npeBenuust Ha HapkomMaHuu u m.H.

Baken eaemenm 3a cb3gaBane Ha yemotquBocm e u Habupanemo Ha cpegcmBa om gapumeau. B
Beazapus Benpeku auncama na 3akon om muna Ha ,,3akona 3a 1%, uma cpaBrumeano gobpa cucme-
Ma 3a obAaekuaBane na gapumeaume. Bvamoknocmma 3a npucnagane Ha 10 % om neuaabama (cbom-
Bemno 2oguwnus goxog) € egun Bucok npaz 68 cpaBuenue ¢ noBeuemo cmpanu 8 EC u Miamouna EB-
pona. Tpsi6Ba obaue ga ce cnomene, ue gapumeackume mpaguuuu 8 Bvazapust He ca 0COOEHO CuAHU.
OcBen moBa HITO nosyuaBam egBa okoao 25 % om nanpaBenume gapenusi, mvi kamo MHo20 x0pa
npegnouumam ga gapsi6am gupekmno na ny’kgaewu ce xopa. Jopu wupoko pekaamupanu kamnanuu
kamo ,,Illegpo cepue* mpygHo HOCSIM Npuxogu, gocmambyHu ga nokpusim gopu pasxogume 3a opza-
Hu3upaHemo uM. Xopama He ca 3ano3Hamu cbe cowecmByBawume ganvunu odackuenust.

EBponetickume ¢pongoBe u npoepamu ca gpyz cewecmBen usmounuk Ha ¢punancupane, koiimo we
uma Bce no-zoasiMo 3Hauenue 3a beazapus. 3a moBa e neobxogumo 3nauumeano noBuwaBane Ha ka-
nauumema u Ha nozHaHusima Ha Hawume HITO 3a cmpykmypume u mexanusmume 6 EC.

8) KakBu ca 6bgewyume nepcnekmubu? KakBo mozke u mpsa66a
ga ce nanpaBu, 3a ga ce y6eauuam wanco6eme na HITIO 3a ycmoiiuuBocm?
Mozam ga ce nanpaBsm npenopovku 6 nskoako nacoku.

HITO mps66a ga pabomsim 3a nogoopsiBane na umugzka cu. ToBa we goBege u go noBuwaBane na
goBepuemo na gbprkaBama kem msix u npeBpvwanemo um 8 paBrocmoliHu U MbpPCEHU NAPMHBOPU.
[To mo3u HauuH me we umam no-2oasimo Baustnue Bopxy gopzkaBrama noaumuka u wie Bausisim 3a co-
obpazsiBanemo it ¢ Hy’kgume Ha odwHOCMMA.

ToBa Bogu u go caegBawust npodaem, Bopxy kolimo mpsi66a ga ce akuenmupa 8 6egewama pabo-
ma na HI1O — obpewiane na Hecmonanckume opeanuzauuu kem obwnocmma. [pakganckume opza-
Huzauuu mpsioBa ga pabomsm 3a unmepecume u ¢ nogkpenama nHa cBoume obwnocmu. Te mpsi6Ba
ga ce cb3gaBam kamo omezoBop na konkpemnume ny>kgu na odwnocmma. Ako nocmuenam moBa, me
we Mozam ga pazyumam Ha nogkpena om obwnocmma, Bkalouumeano u ¢punancoBa (npumep 3a mo-
Ba ca mecmuume ¢ongauuu — m.Hap. community foundations).

Ako HITO gokazkam, ue ca paBHocmotiHu napmubopu Ha goprkaBama, me we Mozam ga noemam
u yacm om HeliHume 3agbakeHusi 3a npegocmabsine Ha onpegeaeHu obwecmBenu ycayeu kamo couu-
aAHu, 3gpaBnu, odbpazoBameanu u gp. TakuBa. To3u npouec Beue 3anouBa ga ce pazBubBa B8 couuaana-
ma cdepa, HO e Heobxogumo HezoBomo cmumMyaupane u 8 gpyau chepu Ha obwecmBenus kuBom. 3a
npegocmaBsinume ycayeu, kakmo naBesikbge no cBema, goprkaBama we e 2omoBa ga 3anaamu. HITO
umMam egHo npuHuunuo npegumcmBo npeg gpyeu gocmaBuuuu Ha makuBa ycayeu Bkalouumeano u
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= gopkaBama nopagu dpakma, ue mexnume ycay2u Mozam ga ca no-eBmunu 3apagu yuacmuemo Ha goo-
h poBoauu, kakmo u auncama na neo6xogumocm om ¢popmupane Ha neyasdba. OcBen moBa HITO ca no-
~ 2vBkaBu u no-6Auza go nyxkgume na konkpemnume obuHOCMU.

Tpsi6Ba ga ce mbpcsim u HOBU HauUHU 32 cmuMyAupaHe Ha gapumeacmBomo. ToBa moke ga ce noc-
mueHe u upe3 aamepHamuBHu ganbuHu obaekuenusi, Ho Hal-Beue e neobxogumo HITO ga paspabo-
msim no-goosp mapkemunz. Te mpsioBa ga mozam ga npegcmaBsim cebe cu no Haili-goOpust HaYUH u
ga nokakam, ue epekmovm om gapeHuemo Gu Mozba ga Gbge MHO20 No-20A5IM, kozamo mo Obge ga-
geno na HIIO.

Caeg kamo HITO nokazkam Bazknama odwecmBena poasi, kossmo me umam, me caegBa ga nomop-
csim gopzkaBhua nogkpena 3a cBosima obwecmBenonoaesna getinocm. TakuBa mozam ga 6egam obaek-
yeHust 3a cBbp3anama cmonancka gelinocm uau gupekmna uHcmumyuuonassa nogkpena 3a HITO.

1 14 BbATAPCKMST HEITPABUTEACTBEH CEKTOP B KOHTEKCTA HA PASBUTUE



Ilpuaozkenue b

JlozoBapsine mekgy HopzkaBama u
HITIO 3a npegocmaBsine na ycayau

Om Kamen Kocmakueb,usen na Coguiicka agbokamcka koaezus.

1.
3akonoBa pamka na couuaanume ycayzu

OcHoBrume nHopmamuBru akmoBe, pezaamenmupawu Mamepusima 3a couuaAHume ycay2u u ho-
Mowu ca:

1.1 3akon 3a couuaano nognomazane — O6H. [1B. 6p.56 om 19 Maii 19982., noca. usmenenue [1B.
0p.120 om 29 JTekemBpu 2002e.

1.2 TIpaBuanuk 3a npusazane na 3akona 3a couuaano nognomazane — O6H. [IB. 6p.133 om 11
HoewmBpu 1998e., , nocaegno usmenenue JB. 6p.40 om 29 Anpua 2003e.

1.3 Hapegba N° 4 3a ycaoBussma u pega 3a uzbovpwbane na couuaanu ycayeu — O6u. [1B. 6p.29
om 30 Mapm 1999z., nonp. [IB. 6p.54 om 15 Onu 1999e.

1.4 Hapegba 3a kpumepuume u cmaHgapmume 3a COUUAAHU ycAy2u 3a geua — O6n. IIB.
6p.102 om 21 HoemBpu 20032.

1.5 3akon 3a 3awjuma, pexabuAumauusi u COUUAAHA UHMezpauus Ha unBasugume — O6H. [1B.
op. 112 om 27 dekemBpu 1995z.,. nocaegro usmenenue. JIB. 6p.86 om 30 CenmemBpu 2003e.

1.6 TIpaBuanuk 3a npuaazane Ha 3akona 3a 3awjuma, pexabuAumauusi u COuUaAHa UHMeZpa-
uust Ha unBaaugume — OGH. J1B. 6p.97 om 12 HoemBpu 19962., nocaegno usmenenue I1B. 6p.35 om
5 Anpua 20022.

2.
OcnoBnu mepmunu u nonsimust

I[Tpu npegaazanemo Ha COUUAAHU ycAy2u cbwecmByBam caegHume pasepanuuenust Mexkgy nous-
musima:

2.1 Pagepanuuenue mekgy npaBa, npugobuBku u mepku 3a couyuaano 8kalouBane.

IMpaBama ca one3u neommenumu uoBewku 6aaza, koumo ce gaBam na Bceku uoBek. TakuBa ca
npaBomo Ha kuBom, Ha mpyg, Ha o6pazoBanue, Ha auuna HenpukocHoBeHocm, HA OCMOUHO couuaa-
HO cbwiecmByBane u np.

IMpugobuBkume ca one3u MamepuaAHU UAU HAMypaAHU u3Mepumeau, koumo ce gaBam om gop-
’kaBama B pamkume Ha Helinama couuaana nosumuka, 3a ga ce nognoMozHe ocbwecmBsiBanemo Ha
npaBama.

Mepkume 3a couuaano 8kalouBane ca onezu akmuBnu geticmBusi, npegnpuemu om opzanume Ha
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gopkaBrama u mecmnama Baacm, 3a ga ce apanmupa ocbwecmBsBanemo Ha npaBama.

2.2 Pazepanuuenue mMexkgy couuaAHa ycayea 3a nognomazaHe U COUUaAHa ycAyza 3a UHmezpauusi.

Couuasnama ycAyz2a 3a nognoMazaHe € masu ycayza, kossmo e npegHazHaueHna 3a 3agoBoasiBane
Ha ocHoBHu ku3HeHu nompebHocmu Ha 2pakganume, kozamo me He Mozam ga cmopsim moBa upe3
AUYEH mpyg uau upe3 npumezkaBanomo om msx umywecmBo. [Tognomazanemo ce cBovp3Ba ¢ naau-
yuemo Ha begnocm, 8 kossmo Mozam ga uznagHam Bcuuku couuasnu epynu.

Couuaana ycayza 3a uHmezpauus € masu ycayza, kossmo e Hacouena koM npeogoasiBane na konk-
pemnust gepuuum. Lleama Ha ma3zu ycayza e upe3 komnaeke om mepku u npugo6uBku ga komnencu-
pa 8 makcumaana cmeneH 3azybenama Bo3mozkHocm 3a couuaana unmezpauusi Ha yoBeka.

2.3 Pazepanuuenue mexkgy npugpykumea (gobaBka 3a uyzkga nomowt) u AudeH acucmenm.

ITpugpyzkumeasim e auue, koemo nognomaza xopama ¢ mexkka cmenen Ha yBpexkgane npu msx-
Homo 6umoBo u couuasno obcaykBane. Ha npakmuka mot nati-uecmo ce s18s16a poghuna uau 6ausek
Ha voBeka c yBpexkgane. Omnowenusima meXkgy gBamama ne ca ukonomuuecku, a ca Ha couuaseH
npunuun. Hykgume na uoBeka c¢ yBpekgane mozam ga ce 3agoBoasiBam gomoakoBa, gokoakomo
npugpykumeasim e ckaonen ga Bepuwu moBa.

Auvnusm acucmenm e yoBek, kotimo nomaea na woBeka c yBpekgane 666 Bcuuku chpepu om ne-
2oBomo eXkegneBue, a He camo 6 wacmma Ha komynaanomo u 6umoBo o6caykBane. Omnowenusima
Mezkgy gBamama ca kakmo mexkgy pabomogamea u pabomuuk. Te 3aBucssm om konkpemnume nom-
pebnocmu nHa uoBeksvm c yBpekgane, a Heobxogumomo Bpeme moke ga ce npegozoBapst. AuuHusIm
acucmeHm e couuasHa ycayza 3a unmezpauus, kosmo 8 makcumaana cmenen komnencupa npodaemu-
me Ha uoBeka c yBpexkgane npu oburyBanemo My coc cpegama.

2.4. Pazauka meXkgy ycayea 8 obwpocmma u ycayea 8 uncmumyuust.

Yeayzu 8 obwnocmma ca couuaanu ycayeu 8 obuuatinama 3a Besiko auue cpega, koumo nomazam
3a nocmueaHe U peasuzauust Ha nbAHusi unguBugyasen kanauumem na Bceku woBek. Obuuatinama cpe-
ga 3a Bceku voBek e HezoBama cemeiina cpega.

Yeayzume 6 unecmumyuus ca cBop3anu ¢ omkscBane na uoBeka om HezoBama cemelina cpega u
nocmaBsinemo My nog ezkegneBna 2puzka na 3aBegenuemo, 8 koemo e nHacmanen.

3.
3aBegenus 32 npegocmaBsine na couuasnu ycayzu — BugoBe, xapakmepuc-
muka, ycaoBusi 3a noa3Banemo um.

3.1 ToBa ca 3aBegenus, 8 koumo xopama Moz2am ga nosyuam pasAUMHU COUUAAHU YCAy2U UAU NOgC-
AoH. Cnopeg BugoBeme npegaazana ycayea me Mozam ga uMam pa3AuvHO geAeHue.

Cnopeg coocmBenocmma na 3a8egenuemo me ce geasim Ha goprkabnu, odwuncku, yacmhu u cece
CMECEHO yuacmue.

Cnopeg npogvaskumeinocmma, 3a kosimo ce npegaaza couuasHama ycAyza me Mozam ga 6bgam
gHeBHU U ueAo2oguwHU.

Hati-Baknomo geaenue e cnopeg buga na npegocmabanama ycayea. Kozamo msi ce npegocmaBst
6e3 omkwbcBane Ha uoBeka om HezoBama obuuatlina cpega 2o8opum 3a 3aBegeHus, npegocmaBsiwiu yc-
Ayea 8 ,,gomawiHama cpega““ uau m.Hap. ycayea 8 oownocmma. ToBa ca 3aBegenusima npegocma8stuuu
Hall — kauecmBenume ycayzu, moil kamo me He HapywaBam Bpe3kama mezkgy yoBeka u nezoBomo ce-
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MelicmBo u ueassm MakCuMaAHO NBAHOUEHHO ga 20 uHmezpupam 6 odwecmBomo. Kozamo voBek ce
omkwscBa om cemelinama My cpega u 6uBa nacmanen 8 gom uau npulom 3a no - gbazo Bpeme umame
ycayeama npegocmaBsina u3ben ,,o6uuatinama gomawna cpega“. Tazu ycayea uwecmo ce okasBa ne-
epekmuBna u na npakmuka 3a ysa kuBom npukpenst uoBeka kbm coomBemnama uHcmumyuusi.

3.2 Hali-uecmo ycayeume 6 obuuatlina gomawna cpega ce npegocmabBsim 8 caegnume 3aBegenust:
= Blopa 3a couuaanu ycayau;

= JlomaweHn couuaseH namponaxk;

= JTneBen ueHmwop;

= [lenmwop 3a couuasna pexabuaumauust U uHmezpauusi;
e [lenmwp 3a Bpemenno HacmansiBane;

e [Ipuemna 2puka;

= Kpusucen uenmep;

= [lenm®p 32 HacmansiBane om cemeeH mun;

= 3awumenu Xkuauwa;

= ObwecmBenu mpanezapuu.

3.3 Veayeume u3Boh obuualinama gomawHa cpega ca pazauuHume gomoBe 3a HacmaHnsiBane Ha ge-
ua u Be3pacmnu. HacmansiBanemo e cBvp3ano ¢ no-npogbazkumeaen cpok u ooxBawa nbaeH nancu-
oH. Te duBam:

= JTomoBe 3a geua uau maagexku c yBpekganus;

= JlomoBe 3a Bw3pacmnu xopa ¢ yBpexkganus;

= CouuaaHu yuebHO-npodecuonasnu 3abegenust;

= JTomoBe 3a cmapu xopa;

e [Ipulomu;

= JTomoBe 3a BpemenHo HacmansiBane.

Couuaanu ycayau 8 cneuuaausupanume uncmumyuuu u 3aBegenust ce npegocmaBsim caeg uzuepn-
Bane nHa Be3mokHocmume 3a u3BopwBane Ha ycayzu 6 odwHOCMMA.

I[Tpu Heobxogumocm u cbobpazHo nompedbHocmume Ha Haceaenuemo Bo6 Bestka odwuna Mmozam ga
ce paszkpuBam u 3aBegenust 3a npegocmaBsine u Ha gpyau BugoBe couuasnu ycayau.

3.4 Xopama, koumo uckam ga noa3Bam ycayeume, npegocmaBsnu 8 couuaaHume 3aBegenust
mpsioBa ga omzoBapsim Ha onpegeaenu kpumepuu u ycaoBusi.

Kpumepuume ca pazauunu, 6 3aBucumocm om Buga na 3aBegenuemo (gasu npegocmaBst ycayea 6
obuvailHa gomMawHa cpega uAu u3BoH Hest), goxogume Ha yoBeka, Haauuuemo Ha umywecmBo, uma Au
6ausku, koumo ga ce 2puzkam 3a nezo, cmenenma u Buga Ha yBpekgane u np.

Munumasnume uzuckBanus ca:

= 3a noBeuemo gomoBe 3a HacmansiBane Ha xopa ¢ yBpexkganus ce usuckBa cmenenma na y8-

pezkgane ga e nag 70 % uau Il 2pyna.
* YoBekom mpsi6Ba ga He e B cbcmosinue cam ga opzanusupa u 3agoBoau cBoume kuznenu
nompednocmu. ToBa o3nauaBa, ue ako moil uma goxogu, koumo my noszBoasiBam ga namepu vo-
Bek, kolimo ga ce 2puzku 3a Hezo mo motl Hsima npaBo ga ucka ga 6bge Hacmanen 6 gom.

* YoBekom ga nama 6ausku, koumo ga ce 2puzkam 3a nezo. ToBa ycaoBue e aecho pasbupae-
Mo. 3ageazkenuemo Ha uaenoBeme Ha egHo cemelicmBo e ga cu nomazam npu nyzkga. [Tog 6ausku
ce pasdbupam pogumeAume, Cbhpy2bm, NbAHOAEMHUME geua, HaCMOUHUUUME U nonevumeAume.
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= Ako uoBekem uma 6ausku, Ho me He ca B cecmosthue ga ce 2puzkam 3a He20 nopagu npecmapsi-
Aocm, 2puzku u 3a gpyeu xopa ¢ y8pekganus, maska kuaumna naow, uau Aowu 83aumoomuouwe-
HUsI MO Mol cbwo Moxke ga 6bge HacmaHeH 6 gom.

* YoBekom ga ne e npegocmabsia cBost negBuzkuma coocmBenocm cpewy 3agoakenue 3a 2ae-
gane u uzgpokka.

= B 3aBegenusima 3a couuasno HacmansiBane Mozam ga ce npueMam u xopa, koumo He omzoBa-
psim Ha 2opHume ycaoBusi, ako 6auskume um 3anaamsim makca, coomBemcmBawa na peaanu-
me pazxogu 3a uzgpokka.

= Hacmanenume xopa 8 couuaanu 3aBegenusi, npegocmaBsiuu ycayeama u3BeH obuuaiinama go-
MauHa cpega, 3anAawiam 3a npecmosi cu makca, kosimo ce onpegeast no gozoBop ¢ pwkoBogu-
meast Ha cbomBemHnomo 3aBegenue. Hali-uecmo ms e 8 pazmep Ha 70 % om noayuaBanume me-
CEeUYHU goxogu.

3.5 Heobxogumume gokymenmu 3a nocmenBane 8 couuaano 3aBegenue ca:

= Moaba — gekaapauust no obpaseu;

= Meguuuncku gokymenm, ycmanoBsi6aw, Buga u cmenenma na yBpezkgane (TEAK uau PEAKK);
e J18e cunumku;

e Jlokymenm 3a camoaudnocm.

4.
CouuaAanu ycay2u — nonsimue u BugoBe

4.1 OcnoBrnume ueAu 3a npegocmaBsine Ha couuasHume ycayau ca cBep3anu ¢ nognomazaHe Ha
epazkganume, koumo 6e3 nomowma Ha gpyauzo He Mozam ga 3agoBoasiBam cBoume ocnoBnu kusne-
HU nompebHOCMU, NognoMazaHe Ha couuaaHama UM peuHmezpauusi U HackpuaBaHe Ha npegnpuema-
uecmBomo B couuaanama cpepa upe3 npegocmabsine Ha couuasHu ycayeu om ¢usuuecku u lopugu-
uecku Auua.

CouuaaHume ycayeu ce ocHoBaBam Ha couuaana paboma u ca nacouenu kem nogkpena na nogno-
MazaHume Auua 3a ocbulecmBsiBane na exkegneBrume um getinocmu u ocvuwecmBsiBane Ha couuasHo
BkalouBane. Couunaanume ycayzu ce npegocmaBsm cbobpa3no keaanuemo u AuUHUS u300p Ha Auuama.

4.2 Couuaanume ycayau ce uzBepwBam 6e3naamuo, cpewy uacmuuno naawane (kamo pasaukama
go cmollHocmma Ha ycayzama ce gpunancupa om penydaukanckust 6logkem uau om obwunume) uau
no gozoBapsne mekgy gocmaBuuka nHa ycayzama u uoBeksm, kotimo st noasBa.

4.3 Kou mozke ga npegocmaBst couuaanu ycay2u — me ce npegocmaBsm om gepzkaBama, om 06-
wuHume, om ¢usuuecku auua, pezucmpupanu no Tepzo6ckus 3akon, u om lopuguuecku Auua.

4.4 Dusuuecku auua, pezucmpupanu no TepzoBckus 3akon, u lopuguuecku auua mozam ga npegoc-
maBsim couuaanu ycay2u camo caeg BnucBane 6 pezucmop kom AzeHuusima 3a couuaaHO hognomaza-
He, kakmo u upe3 noayuaBane Ha gonbaHUmMEAHA AuueH3usi, koeamo ce npegocmaBsim Ha geua go 18
2ogunu. Becuuku getinocmu 8 obaacmma Ha couuasHume ycayeu ce npegocmaBsm upes konkype uau
no gozoBapsine npu eguicmBen kangugam npu cnazBane Ha ycmanoBenume 6 3akona kpumepuu u
cmangapmu [TogpobHocmu 3a Auuenzupanemo we pazeaegame 6 caegBawama mouka.
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4.5 BugoBe couuaanu ycayzu — kakmo Beue Bugsixme, cnopeg 3aBegenusima, 6 koumo ce npegoc-
maBsm couuasnume ycayeu, me 6uBam makuBa 8 obuuatina cpega (8 obwnocmma) u makuBa 6 unc-
mumyuuonaaHa cpega. He moxke ga uma usuepnameaen cnucek na Bcuuku BugoBe couuasnu ycayau —
me 3aBucsim om Hyzkgume Ha xopama u 3agoBoasiBane Ha mexHume nompedbHocmu u om Bv3mozkHOC-
mume u 2bB8kaBomo onepupane Ha gocmaBuuuume Ha COUUAAHU yCAy2U.

[To-goay gaBame egun npumepen cnucbk Ha noayuusume Haii-2oasiMmo npuaozkenue 68 Boazapust co-
UuaAHU ycAy2u:

JIneBHo u ueaogneBuo obcayzkBane 8 gomoBe na auua ¢ yBpekganus u Be3pacmnu xopa; Couuaa-
HU ycayeu no gomoBeme — gocmabka Ha xpana, noggepzkaHe Ha AudHa XuzueHa, noggepkane yucmo-
mama Ha kuauwemo, cHabgsiBane ¢ HeobxogumMume noMowHu cpegecmBa, nomow, 6 oduyBanemo u
couuaanume konmakmu, GumoBu ycayzu u pazHooOpaszHu ycayau npu nonvaBane Ha paszauunu goky-
MEHMu; couuasnu u npaBru koncyamauuu no npobaemu, cBep3aHu CbC COUUAAHOMO NOGNOMazaHe;
pasnpegeAcHue Ha XyMaHUMapHu NOMOWU; couuaaHa paboma ¢ geua, auua u cemeticmBa 8 nepaBnoc-
moiiHO couuasHo noroxkenue; koncyamauuu u cegeticmBue 3a HaMupane Ha paboma 3a 2aegaHe Ha ge-
ua, Be3pacmuu u 60anu; koncyamauuu u cegeticmBue Ha auua u cemelicmBa, keaaewiu ga ocunoBsim
geme; pexabuaumauusi; HacouBane kom 3aBegeHust 3a couuaanu ycayau; oopazoBameano u npodecuo-
HAaAHO opueHmupane; obyueHue Ha auuama ¢ ymcmBeHu 3ampygHeHus 6 npodecuoHasHu ymeHus;
npoz2paMu 3a couuasHa UHmezpauus u pecouuasusauusi;oesnaamua xpana; omgux; npulom u gp.

Tyk we pazzaegame nogpobHo npouegypama, no kosmo Mozam ga ce npegocma8sim couuaanu yc-
Ay2u om ¢usuvecku u lopuguuecku auua uau akmuBucmu na HITO.

5.1 3a ga ce npegocmaBsam makuBa ycayau e Heobxogumo auuemo (Auuama) ga umam npaBnoop-
2anu3auuonna ¢gopma no TepzoBckus 3akon uau ga 6egam pezucmpupanu no 3akona 3a lopuguuec-
kume auua ¢ Hecmonancka uea. Mau unaue kazano moBa mozam ga 6egam:

= no T3 — egnoauunu meupzoBuu, cebupameanu gpyxkecmBa, komangumnu gpykecmBa, EOOI U

001, akuuonepnu gpyzkecmBa.
= [Io 3FOAHII — ¢pongauuu uau cgpykenus.

5.2 3a npegocmaBsiHe Ha me3u ycAyeu € Heobxogumo Auuama ga ce Bnuwam 6 cneuuasen pe-
2ucmbp koM AzeHuusima 3a COUUaAHO hognoMazane, a mesu, koumo we npegocmaBsim ycayeu 3a ge-
ua ga ca NOAyYUAU U gonbAHUMEAEH AUUEH3. KoM Momenma 8 pezucmbpa ca Bnucanu 65 opzanusauuu.

5.3 Heobxogumume gokymenmu ca — 3as8aenue no obpaseu; konue om cvgebHomo pewieHue;
ygocmoBepenue 3a akmyaano cbemosinue; kapma 3a ugenmudukauust no pezucmop BYACTAT u ygoc-
moBepeHue 3a gaHbuHa peaucmpayusi.

5.4 Msneanumeanusim gupekmop na AzeHuusima 3a COUUAAHO NOgNOMazaHe UAU YN'bAHOMOWEHO
om Hez0 gabkHocmHo Auue 8 7-gHeBen cpok om gamama na nogaBaHe Ha 3asiBaeHuemo uzgaba ygoc-
moBepenue 3a pezucmpauus usu npabu momuBupan omkas 3a pezucmpauusi, kamo yBegomsiBa nuc-
MeHo auuemo. Ako uzgage ygocmoBepenuemo 6 nezo ce BnucBam: gannu 3a auuemo - Homep u nap-
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muga Ha cbgebHama pezucmpauusi, Homep Ha GupMeHOmo geao, uMe, cegasuule, eguHeH ugenmudu-
kauuonen kog no peeucmop BYACTAT, nomep om HIIP, Bug Ha Auuemo; gannu 3a npegcmaBumen-
cmBomo Ha Auuemo no cbgedHa peeucmpauust — ume, EI'H, nocmosinen u/uau nacmosiw, agpec; 8ugo-
Be couuaanu ycayeu, koumo we ce npegocmaBsim, u Homep Ha auuensusima, kozamo ce npegocma8Bsim
ycAy2u 3a geua; gaHHu 3a u3BbpuweHu HapyweHust npu npegocmaBsine Ha CouuaAHu ycay2u; gama Ha 3a-
AuvaBane Ha peeucmpauusima u ochoBanuemo 3a moBa; 3abeae’kku no Bnucanume o6cmosimeacmBa.
Maneanumeanusim gupekmop Ha AzeHuusima gaBa cegemgneBen cpok na auuama, Xkeaaewu ga npe-
gocmaBsim couuaAHu ycAyeu, ga omcmpansim HepegHocmume ho nogageHume gokymenmu.

5.5 Ako Auuemo He omzoBapsi na kpumepuume, usnbaHumeAHussm gupekmop na Azenuusima
gaBa nucmen momuBupan omkas, koiimo mozke ga 6bge 06kaaBan no pega na 3akona 3a agMuHUCM-
pamuBromo npouzBogcmBo.

5.6 N3uckBanus kbm gocmaBuuuume Ha cneuuaAu3upanu ycayau:

= JTa uzzomBsim unguBugyaaen naan caeg ouenka na Hy’kgume Ha Bceku nompebumea u popmy-
Aupase Ha ueaume, koumo mpsi66a ga 6egam nocmuzHamu;

e Jla Bogsim pezucmbp HA HACMAHEHUME AUUA;

= Jla cnazBam cmangapmume 3a MecmonoAoXkeHue u MamepuasHa 6a3a;

= Jla cnazBam cmangapmume 3a xpanene u kauecmBo Ha xpanume;

= Jla cnazBam cmangapmume u kpumepuume 3a HuBomo Ha 3gpaBrume 2puzku.

e Jla cnazBam cmangapmume u kpumepuume 3a HuBomo Ha unpopmauus;

= JTa cnazBam cmangapmume kpumepuume 3a opeanuzauust Ha cBobognomo Bpeme u konmakmu-
me 3a obwyBane;

= Jla cnazBam cmangapmume u kpumepuume 3a 6posi Ha cneuuaAusupanusi NEPCOHAA.

5.7 Couuaanu ycAyzu 3a geua — nogaezkam Ha 3aBuwienu uzuckBanust 3a kauecmBo u 6e3onacnocm,
HO nopagu obema UM He Mozam ga 6bgam paszzaegaHu nogpobno 8 pamkume na moBa uzaozkenue.

BugoBe, pazmep, koli moke u npu kakBu ycaoBust moke ga 2u nosyuaBa

Couuasnume nomowu ca me3u cpegecmBa 6 napu uau 8 namypa, koumo goneaBam AuuHume goxo-
gu na uoBeka, maka ye moli ga moxke ga 3agoBoau cBoume ocHoBHu 2kuznenu nompedbnocmu. Te oc-
HOBHO 3aBucsim om goxoga, 3gpaBocaoBromo cbcmosiHue u gpyau nompebHocmu Ha xopama, koumo
umam npaBo ga kangugamcmBam 3a msixnomo omnyckane.

Cnopeg nepuoguuHocmma Ha msixuomo omnyckane me 6uBam egnokpamnu, Meceunu u ueaeBu.

6.1 Egnokpamna nomow, ce omnycka Ha Xxopa uau Ha mexaume cemelicmBa npu Beznuknasu un-
uugeHmso 3gpaBuu, obpasoBameanu, komynaanu uau gpyeu nompebnocmu. Helinusm pasmep e go
nemkpamuusi pa3mMep Ha 2apaHMUupPaHusi MUHUMAAEH gJoxog

6.2 Meceunama nomouw, — msi ce omnycka Ha couuaaHo cAabu xopa u mexaume cemelicmBa, ko-
umo uMam goxog 3a npegxogHusi Mecey, no-Hucbk om gudepenuupanust 2zapanmupad MUHUMAAEH go-
xo0g. B kpwvea na auua, koumo umam npaBo na makaBa nomow, BAuzam MHO20 couuaAsHo caabu 2pynu
— Be3pabomnu, cupauu, camomuo kuBeewu, MHozogemHu cemeticmBa xopa ¢ yBpezkganust u np.



3a ga noayuaBam Meceuna couuaana noMouw, xopama mpsioBa ga omezoBapsm u Ha caegHume
gonbAHumMeAHu ycaoBusi:

= ObumaBanomo om msix kuauwie ga e equHcmBeHo u ga He € no-20AsMo, om npegBugeHume 3a
moBa nopmamuBu.

= Jla namMam peaucmpupana ¢pupma no pega Ha TopzoBckust zakon;

= Jla namam B3emanusi, Baoz2o8e, gsiaoBu yyacmus u uennu knuka, yusmo odwa cmotiHocm 3a
omgeanomo Auue uau 3a Bceku egun om uaenoBeme Ha cemeticmBomo ga HagxBoepast 200 AB., ¢
uskaloueHue na 6onoBeme uau akuuume om macoBama npuBamuszauus;

= Jla ne npumezkaBam gBukuma u negBuzkuma cobcmBenocm, kossimo mozke ga 6vge usmounuk
Ha goxogu, ¢ uskalouenue na Bewume, koumo cay’kam 3a obuualino nompedaeHUEe HA AUUEMO
uau cemeticmBomo;

= Jla He ca ckalouBaau gozoBop 3a npegocmaBsine Ha cobcmBenocm cpewy 3agbaXkenue 3a
usgpokka u/uau 2aegane. ToBa usuckBane nHe ce npuaaza 8 cayuaume, kozamo noeaume 3agoa-
’kenust 3a usgpwkka u/uau 2aegane ca yuawu ce, 6e3pabomuu, 8 HempygocnocobHa Be3pacm uau
gpyau xopa ¢ yBpexkgane;

= Jla He ca npexBopasiau kusuwen uau Buaen uMom cpewy 3anaawane npes3 nocaegaume 5 2ogu-
HU;

= Jla ne ca nemyBaau 3ag 2panuua na cobcmBenu pasnocku npes nocaegnume 12 meceua, ¢ usk-
Alouenue Ha cayuaume 3a AeueHue Ha 3a00as8ane uau 66 Bposka cbc cMbpm Ha UAeH Ha cemel-
cmBomo;

= Jla He ca cankuuonupanu no ycmanoBeHus peg 3a ykpumu goxogu, 3a koemo uma Basi3ea 6 cu-
Aa akm u ako om Bauzanemo my 6 cuaa He e usmekwoa cpok 3 2ogunu;

= Jla He ca HacmaHeHu 3a noBeue om 30 gHu B AeuebHU, couuaanu, yuebHu u Boennu 3aBegenus;

6.3 IleAeBume nomowiu ca:

e [Tomouwy, 3a HaeM Ha obuwuHcko kuauwe;

= [Tomow, 3a omonaeHue;

= Kapma 3a 6e3naamno nemyBane ¢ 2pagckust mpancnopm;

= Meceunu noMmowu 32 mpancnopmuo oocaykBane;

= besnaamuo nemyBane no BII2K uau aBmompancnopma;

= [TemyBane ¢ namaaenue no no bII2K uau aBmompancnopma;
e [Tomouwy, 32 BaAHEOAEUEHUE;

= [Tomow, 3a noa3Bane Ha meaedoH.

me ca npegumHo 3a xopa ¢ yBpexkganus u ce uzpazsBam B:

= [IpegumcmBo npu HacmansiBane 8 oowuncku kuauwa;
= O0aekuen pexkum npu omnyckane na kpegumu;

= [Tomow 3a nokynka u npeycmpoticmBo na MIIC;

= [Tomow, 3a npeycmpoiicmBo nHa kuauwe;

= [Tomow, 3a kecmomumuuen npeBog;

= [Tomow, 3a npugpykumea.
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IIpouegypama no omnyckanemo Ha couuaasa nomouw, uau npugo6uBka 3anouBa ¢ nucmena mMoa-
6a-gekaapauus go gupekuus ,,Couuaano nognomazane. Ts e no obpazeu, ymBopgen om Munucme-
pcmBomo Ha mpyga u couuasnama noaumuka.

KoM moabama ce npuaazam npegBugenume 868 Bceku konkpemen cayuall gokymenmu. Hati-uec-
mo me ca:

= YgocmoBepeHue 3a noayuaBanu goxogu;

= [IpegcmaBsine na naamexknu gokymenmu, ygocmoBepsiBawu hanpaBenume pazxogu;

e Jlokymenm 3a camoauunocm (Auvna kapma);

= Jlpyeu gokymenmu, ygocmoBepsiBawu Haauquemo Ha usuckyemume ycaoBust uau - omcmo-

cmBue Ha npuuuHu, 3abpansBawu omnyckanemo Ha couuasHa NOMOUL.

O63kaaBane pewenuemo na gupekmopa na gupekuus ,,Couuaano nognomazane* cmaba no ag-
MunucmpamuBen u cegedben nem — npeg pezuonaana gupekuus ,,CouuaaHo nognomazane™ u npeg co-
omBemuust okpoken cobg.

9.
IIpe2aeg Ha goopume u Aowume npakmuku npu npegocma6sine na
COUUAAHU yCAy2U — 0m 2AegHa mouka Ha nompedbumeAume Ha ycAyzume.

9.1 Toopume npakmuku ocnoBHo ce cBop3Bam ¢ unguBugyaauzauusi Ha ycayeume u coo0passiBa-
He ¢ konkpemHume nompe6Hocmu Ha Aauuama, koumo 2u noazBam. Jlo6pume npakmuku mps68a ga
pazuumam na epekmuBnocm Ha ycayzama u nocmuzane na epekma, kem kotimo mst e nacouena.

TTobpa npakmuka e ycayzama acucmenm 3a He3aBucum kuBom (Auuen acucmenm) kozamo ms
ce npegocmaBs caeg uzeomBsinemo Ha nOgpoOEH U gbAZOCPOUCH NAAH C noA3Bameast Ha ycAyzama U
HelilHomo noasBane ne e pukcupano 8 cmpukmuo onpegeaen 6pol uacoBe, a npuopumem e nocmuea-
He Ha mepcenus epekm. B konkpemnust npumep moBa we 6bge peasusupanama Beamozknocm uo-
Bekom ga 6bge no-akmuBen u no-couuaauzupan, ga yuacmbBa makcumaano 8 odwecm8Benus kuBom
u om mam ga ce noBuwu HezoBust couuasen u ukonomuuecku npunoc 8 obwecmBomo.

Jo6pa npakmuka e ocbwecmBsBanemo na 3acmonuuyecmBo caeg npegocmaBeno lopuguuecko
uAu couuasno koncyamupane. B mo3su cayuali kauenmsm Ha ycayzama He camo nosyuaBa Heobxogu-
Mama My unpopmauusi, Ho u epekmuBno 6uBa zawumeno nezoBomo npaBo npeg coomBemuama uHc-
mumyuus, 8 kossmo ce ocewiecmBsBa 3acmeniuuecmBomo.

9.2 Kamo konmpanynkm aowume npakmuku ocnoBHo ca cBep3anu ¢ neAHOMO UzZHOpUpaHe Ha
nompedbHocmume Ha uoBeka u nocmaBsine Ha Ge3cMucAeHU U HeusnbaHuMu ycaoBust. Aowume npak-
muku ca cBep3anu u ¢ oepanuuaBane Ha obema Ha ycayzama ¢ Hsitkou BpemeBu uau punancoBu usme-
pumeau, npu koumo netinama nyXkga, m.e. cMucbabm om npegocmaBsinemo U, ce obezcmucas. Ille
NnOCOYUM Mpu MunuyHu npumepa 3a moba:

= [Teana Ge3cmucaeHOCM Ha yeayeama npugpykumea Ha Auua ¢ 3pumeaHu yBpezkganusi no ua. 536

om TITI33PCUN, npu kossmo masu ycayza ce npegaaza 8 ,,00eM™ go gecem uaca 20gUWIHO.
OueBugho e, ye B mo3u cu popmam moBa e egHa uzAuwHa ycAyza, kosmo camo pasxogBa gep-
’kaBnu cpegcmBa.
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= HeBwv3moknume ycaoBust 3a Broc Ha aek aBmomobua om uoBek ¢ yBpekgane, npu koemo egHo-
mo usuckBane (ga pabomu) ce npomuBonocmaBst Ha gpyzomo usuckBane (ga uma Hucevk goxog).
B pesyamam na moBa 3akonoBo npomuBopeuue moBa e egna MbepmBa ycayza — ¢popmMasHo Co-
wecmByBawa, HO peaano nenpuaokuma.

= [Topounama npakmuka ga ce npegocmaBsim couuasanume nomowu 8 npogykmu, 6e3 ga ce om-
yuma nompebHocmma Ha uoBeka u HezoBume npegnoyumanusi.

10.
Couuasnume ycAy2u u msaxuomo 0bgewe — npegaokenusi de lege ferenda
3a nogobpsibane kauecmBomo u 06ema Ha couuaaAnume ycayau.

OueBugho e, ue geticmBawama kem MoMenma HopmamuBha ypegba He € om Haili-gobpume u npa-
Bu cmecBane mekgy pazauunume BugoBe ycay2u u nomowu.

IMpegusBukameacmBo npeg noBomo nu 3akonogameacmBo mpsi6Ba ga 6bge sicHOMO paszpanuve-
Hue mMeXkgy couuasHo nognomazane U ycay2u 3a unmezpauus. CouuasHume ycAyzu 3a unmezpauust
mpsi6Ba ga ce 060cobstm kamo cneuuasusupanu ycayau, HacoueHu kem npeogoasiBane na konkpemuust
gedpuuum, a He ga ce 066vp3Bam ¢ goxogume Ha xopama. Te mpsid6Ba ga ce npegocmaBsm unguBu-
gyaaHo uau B8 2pyna, geuenmpaausupano, Bunazu 8 3aBucumocm om konkpemnume nompebrocmu Ha
uoBeka.

3a npegocmaBsine Ha mesu ycayeu mpsioBa ga ce usBepwBa sicha ouenka Ha nompebnocmume, Co-
obpasena cbc cmenenma Ha yBpekgane, Bu3pacmma, npodpecuonaanama nogeomoBka u AuuHUME UH-
mepecu Ha uoBeka.

Yeayzume mpsioBa ga 6bgam Hall — paznoobpaznu kamo ocBen noznamume goceza ga ce npegoc-
maBsam u HoBu ycayau, uusimo ocHoBHa ueA ga 6bge paswupsiBane Ha cnekmwbpa Ha ycayeume 8 3awu-
ma uHmepecume Ha kauenma.

11.
IToAe3nu unmepnem agpecu

http://www.mlsp.government.bg/bg/public/deca.htm - Cemeiinu nomowu 3a geua

http://www.mlsp.government.bg/bg/public/disable_brochure.htm - ITomowu u ycayzu 3a xopa
¢ yBpekganus

http://www.mlsp.government.bg/bg/docs/strategy/index.htm - Cmpamezus 3a couuasna no-
Aaumuka na MTCII

http://sgr.hit.bg/ - Couuasnu 2puzku — Copus

http://www.mlsp.government.bg/nsspweb/ - Azenuus 3a couuaAno nognomMazane

[TPAOXKEHUSI « IMpuaokenue b ([lozoBapsine mezkgy HdopzkaBama u HITO 3a npegocmaBsine na ycayeu)
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(Dunancupane 3a HITIO om EC

EBponetlickusim colo3 e egun om ocnoBHume U3mMovHUUU 3a nognomMazane getiHocmma Ha Henpa-
BumeacmBenume opzanuzauuu 8 Beazapus. PunancoBomo nognomazane na Beazapus 3a npuceegu-
nsBanemo Ut kem EC ce ocbwiecmBsaBa upes mpu ocHoBHU npegnpuceegunumeanu npozpamu: Qap,
NCIIA u CATTIAPI, kakmo u gpy2u npozpamu, Hacouenu kbM nognomazane Ha cmpanume-kangugam-
ku. CpegcmBama npegocmaBsiiu no msix ca 6e38v3me3gHu.

(DunancoBama nomow, kossmo ce npegocmaBs om EBponetickus covlos, Bce noBeue we napacmBa
¢ npubauzkaBanemo na cpoka 3a npuceegunsiBane na boazapus kem EC. CpegecmBama, koumo ce npe-
gocmaBsim no pazauunu npozpamu Ha EC, Bce owe He ce ycBosiBam nanbano u moBa e nopagu g8e oc-
HOBHU NpuUYUHU: HegocmambuHama UHGOPMUPAHOCT OMHOCHO NpozpamMume, no koumo mozke ga ce
kangugamcmBa, u auncama na kauecmBenu npoekmu.

ToBa cvBnaga ¢ nocmeneHHOMO ommezasine Ha gpyeu mMexkgyHapogHu gonopu kamo nanpumep
Awmepukanckama azenuust 3a mexkgynapogno pazBumue. B cowiomo Bpeme Bce owe HsiMa gocmam®b-
uyeH mecmeH ¢uHaHcoB pecypce, kolimo ga ce usnoasBa 3a peasusupanemo Ha npoekmu.

[pozpamume na EC, no koumo we ce npegocmaBs ¢punancupane na nenpaBumeacmBenume opza-
nuzauyuu (HITO) 8 Beazapus, we ce yBeauuaBa u 3amoBa e neobxogumo ga ce ocuzypu godpa unpop-
MUpaHOCM OMHOCHO pa3auuHume Bo3mozknocmu. [IpaBu Bneuamaenue, ye MHO20 Yecmo no pazauu-
HUmME npozpamu ce ¢puHaHcUpam egHu U Cbwu op2aHuzauuu, koumo Beue umam neobxogumusi kana-
uumem, onum U no3Hanust omHocHo usuckBanusima na EC. B cewiomo Bpeme, u3bon npozpamume oc-
maBam maakume opzanuzauuu, koumo onpegeaeHo usnumBam 3ampygHeHusi ¢ pazpadomBanemo na
kawecmBenu npegaokenus.

KangugamcmBanemo ¢ npoekmu no npozpamu, ¢punancupanu om EK, uzuckBa mnozo npegBapu-
meAHa nogzomoBka om cmpana Ha HIT1O. Besika npozpama uma pazauunu uzuckBanus u e neobxogu-
MO Op2aHu3auuume ga ca gobpe 3ano3Hamu ¢ msx u ga 2u cnazBam mouno. 3a cezkasenue uszuckBa-
Husma 3a kangugamcmBane cmaBam Bce no-caoknu, meil kamo obuknoBeno npouegypume ce pas-
pabomBam 3a wupok kpvz om npozpamu u ocBen moBa mpsi6Ba ga ceomBemcemBam Ha ,,[Tpakmuuec-
komo povkoBogemBo 3a gozoBapsine Ha cpegecmBa no npozpamu na EC*.

Egna om ocnoBrume mpygnocmu npu ocuzypsiBanemo Ha ¢punancupane om EC e pakmem, ue MHO20
U pa3audHu UHCMuUMmMyuuu omzoBapsim uau npegocmaBsm mexHuuecka nomow, no ynpaBaeHuemo Ha npoa-
pamume — moBa Mozam ga 6bgam V3neanumeanu azeHuuu kem Musucmepem8a uau HenpaBumeacmBenu
opzanuzauuu, konmpakmyBanu 3a Bcstka omgeana npozpama om leaeeauusima na EK 8 Beazapust uau
Lenmpasnomo 36eno no ¢punancupane u gozoBapsime kem MunucmepcmBomo na ¢punancume. Toll kamo
HsiMa Msicmo, kegemo ga uma obobwiena u Bunazu akmyaana undopmauust 3a Bcuuku omBopenu konkyp-
cu 8 Mmomenma, nonsikoza ce nponyckam o6si8ume. [Toaesnu agpecu 8 Miamepnem 8 moBa omnoweHue ca:
www.evropa.bg (Ieaczanust na EK 8 Boazapust), www.evroportal.bg (noggeprkan om MunucmepcmBomo
Ha BvHWHUMe pabomu), http://www.minfin.bg/bg/tenders/ (MunucmepcmBo Ha ¢uHancume),
http://www.dnevnik.bg/evropa (8.[1neBnuk), http://www.e-finance-bg.net (naamen nopmaa ¢ undpopmauust
3a omBopenu konkypcu u mepzoBe 868 Bcuuku obaacmu, Bkalouumeano u 3a HI1O), www.europa.eu.int
(odpuuuasen caim na EBponetickama komucust), kakmo u yebcatimoBeme na pazauunume MunucmepemBa.




Onum®sm nokasBa, ue nat-epekmuBromo cpegecmBo 3a 06sB8s18ane nHa pazauaHUmeE npozpamu ca
unpopmavuonHume cpewy, koumo BkalouBam u koncyamauuu no npoueca na kangugameme8Bane. Te
ca ocobeno BaXknu 3a MAagume u Heonumuu opzanuzauuu om cmpanama. HCO mpsi66a gobpe ga pas-
Oepam npuopumemume Ha npozpamama u ga HaMmepsim Bpwvzkama mekgy msix u cobcmBenume cu
naanoBe, Mucus u opzaHu3auuoHeH kanauumem, npegu ga pewam ga kangugamcmBam. [Tpoekmu,
koumo nHe omezoBapsim Ha npuopumemHume memu - zeozpadpcku 06xBam uau gpyeu ozpanuueHus Ha
npozpamMama, HIMa CMUCbA ga Gbgam paspabomBanu u nogaBanu. (Dakm e, ue Bce owe okoro 10%
om kangugamume npenedpezBam moBa usuckBane. Okoso 50% om kangugamume ne o6sichsiBam 3a-
wo npegaazam npoekm, 3a kolimo HsiMam gocmambyHo onum go mo3u Momenm. Tpygno ce Buzkga
Bpwakama na npoekma ¢ mucusima Ha opzanuzauusima uau no kaks6 Hauun moil we gonpunece 3a use-
pakganemo Ha Bempewnu pecypcu u kanauyumem.

PvkoBogcmBomo 3a kangugamcmBane ne 6uBa ga ce npenedbpe26a, moit kamo mo npegcmabasiBa
vacm om gokymenmume 3a kangugamcmBane u ocuzypsiBa HeobxoguMume NOSICHEHUsSI U gONbAHU-
meAHu uncmpykuuu 3a nucanemo Ha npoekma. To mpsioBa ga 6vge BHUMameAHO npouemeno, gopu u
Oom onumHume OpzaHuzauuu u ga ce pasbepe ususao. Opzanuzauuume He mpsioBa ga npenebpezBam
HUmMo egHa uncmpykuust, meit kamo moBa moxke ga goBege go nponycku u 2pewku, koumo ga ce oka-
’kam ¢pamaanu 3a ycnexa Ha npoekma. Hanpumep u nem munymu 3akscHenue caeg 06si8enust kpaen
cpok, mozam ga guckBasudpuuupam kangugamypama u ycuausima 3a pazpadomBanemo Ha npoekma
ga Obgam xBbpAeHU HANPa3Ho.

Camusim ¢opmyasip € gocma caoken u nogeomoBkama Ha gooep npoekm omHema none meceu,
ako opezanuzauusima ucka ga uzeom6Bu npegaoxkenue, koemo naucmuna ga uma wasc 3a ycnex. Egna
om Hali-uecmo cpewanume 2pewku 8 odbocnoBkama na npoekma e ye ms 38yuu npekaseno odowo u
¢dopmaano. Benpeku ue npoekmume 3asiBsiBam, ue pabomsim 3a pewaBane Ha Haill-HeomaoXkHuUMe
npobaemu u Hyzkgu Ha ceomBemnama ueaeBa 2pyna/odbaacm, me He ycnsiBam ga nazoBam konkpem-
Hume Mecmuu Hy’kgu. Heobxogumo e npoekmem 3ageazkumeano ga BkalouBa unpopmauus 3a coom-
Bemnama ueaeBa 2pyna/obaacm, kossmo ce 6azupa Ha npegBapumeanu npoyuBanusi, cmamucmuka u
gp. O6ocnoBkama mpsioBa ga npegaaza aamepnamuBHu Ha cowecmByBawume npakmuku u nogxogu.
Mmozo psigko, BeBegenuemo na egun npoekm cnomenaBa 3a npegxogHu nogodbnu npoekmu, getinoc-
mu, konkypenmu 8 o6aacmma u gp. B cayuail ue uma Hampynan onum, mpsioBa ga 6sgam obsicHeHu
HoBume eaemenmu 8 npegaozkenuemo. MHoz20 uecmo opezanuzauuume npegcmaBsm npoekmu 8 06-
sacmu, 8 koumo um auncBa ekcnepmusa u onum u moBa e Beue gocmameuna npegnocmatka 3a He-
ycnexa Ha npoekma. Opzanuzauuume mpsioBa ga ca gobpe 3ano3Hamu ¢ HayuHa Ha u3zzomBsiHe Ha
m.Hap. ,,aozudecka mampuua“, kosmo e Baxken eaemenm om npoekma u kosimo 8 noBeuemo cayuau
He e goOpe nonbaneHa. ToBa He e npocmo usuckBane Ha goHopa uAu ,,M0ga‘“, a HAUCMUHA NOAE3HO
cpegemBo, ¢ nomowma Ha koemo we MoXkeme no-AecHo ga naanupame getitnocmu u Hamecu, koumo
ga nogcuzypsim 066bp3zanocmma mekgy geliHocmu u ueAu.

IMocmaBsinemo Ha sicHu ueAu u popMyaupaHemo Ha nocmuzkumu pe3yamamu, NAaHUpaHemo Ha na-
kem om aozuuno cBepzanu getinocmu e mpygHo nocmukumo 3a noBeuemo HCO 8 Beazapus. Onu-
mume, ga ce uznoa3Bam m.Hap. ,,npoekmnu mepmunu® 3apagu camume msix, Bogssm go HesicHu u
omBaeuenu uzpeuenusi, koumo HssMam cmucea. Mozam ga ce gagam peguua npuMepu 3a pazAudHu no
cewiHocmma cu npoekmu, koumo cu nocmaBsim egnakBu ueau u 3agauu: ga nocmpoum 2paxkgancko-
mo obwecmBo, ga yaeCHUM guaAaoza, ga npoMeHuM Hazaacume. [enepaausupanemo npogoazkaBa u 6
onucaHuemo Ha ueaeBama 2pyna, kossmo nonsikoza BkalouBa ,,usixomo o6wecmBo®, ,,Maagu xopa nog
252.%, ,,Mecmnus 6usnec” u m.H. ToBa ne ca npocmo npekaseno odbwu, Ho u npekaseno amGuuuo3HU
ussiBaenust 3a pamkume Ha egun Mukpo-npoekm 6 cmpanama.
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Cepuo3no Bnumanue mpsi6Ba ga ce o0bpHe u Ha Ologzkema, mouu kamo uzBecmen npouenm om
npoekmume omnagam nopagu necnasBane Ha usuckBanust kamo nanpumep Haauuuemo Ha coocmBen
¢dunancoB npunoc uau make8 ocuzypen om gpyau gonopu/cnoncopu. M nog ¢punancoB npunoc mpsio-
Ba ga ce pa3dbupa HaucmuHa peaaHu napudHu cpegcmBa, a He ocuzypsiBaHemo Hanpumep Ha epupHo
Bpeme (meaeBuzust uau paguo), noMeweHus 3a pa3auyHu nposibu, mexnuuecku cpegecmBa u m.1. Bee
owe He Bcuuku npozpamu usuckBam 3ageakumeano ¢punancoBo yuacmue om cmpana Ha kangugam-
cmBawama opzanuzauusi, Ho moBa e mengenuus, kossmo Bce noBeue we ce 3acuaBa. Blogzkemem ce
nogeomBst 8 mabauuu 8 EXCEL/MSOffice u usuckBa godbpo no3naBane na masu komnlomepHna npoe-
pama. [IpaBuanomo naanupane Ha blogzkema e npegnocmaBka u 3a ycnewinomo ¢unancoBo ynpaBae-
Hue Ha npoekma, ako moii 6bge punancupan. [ToBeuemo om gokaagume He ca cbobpasenu ¢ usucky-
eMume ¢opMamu UAU He Cbgbpzkam Heobxogumume omuemHu gokymenmu. Kamo pesyamam om
moBa, yacm om om omuumanume cymu 68 okoHuameanume omuemu He ce npuzBam 3a gonycmum
pasxog u coomBemno ce HamaasiBa 2panma na EC, mol kamo nocaegnusim npeBog e Bo3cmanoBume-
A€H U ompa3ssiBa peaaHo HanpaBeHume pazxogu.

[o npozpamume, punancupanu om EC, uma Mmnozo u pazauunu uzuckBanusi, koumo nenpaBumen-
cmBeHume opzanuzauuu mpsioBa ga cnazBam npu kangugamemBane: Hasuuue Ha MHO20 ONbBAHUMEA-
Ha gokymenmauust (cbgebHa pezucmpauusi, ygocmoBepenue 3a akmyaAHO CbgeOHO CbCMOSHUE,
ganwuna pezucmpauusi, BYACTAT, nucma 3a nogkpena u m.H.), npegcmaBsine na npoekma Ha Gbaza-
pcku u aneauiicku eszuk, napmueopcmBa ¢ pazAuMHU UHCMUMYUUU U Op2aHu3auuu om cmpaHama u
uyXkouna. Hskou om goneanumeanume gokymenmu — nucma, cepmudpukamu u gp. usuckBam mex-
nHuuecko Bpeme 3a ga 6bgam uzgagenu u okomnaekmoBanu. HCO mpsi6Ba ga 2u ocuzypsim naBpeme,
3a ga Mozam ga cnassm kpatiust cpok. IMo nsgkou om npozpamume ce gaBa Be3moknocm ga ce go-
6aBsm auncBawu gokymenmu caeg cpoka 3a kangugamcem8Bane, Ho moBa He Baku 3a Bcuuku, 3amo-
Ba e MHo20 BakHo kangugamume ga npoBepsiBam mMHO20 BHUMameaHO gaau ca nogzomBuau Bcuuku
HeobxoguMu gokymenmu, 3a ga He omnagHam owe Ha nbpBusi eman no popmaanu kpumepuu. Beuu-
ku 2opeusdbpoenu pakmu go 2oasima cmenen ozpanuuaBam Beamoknocmma noBocb3gagenu u Heo-
NUMHU Op2aHu3auuu ga cneueasim GpuHaHcupae.

IMapmubopcmBama, koumo ca 3as8enu 8 kangugamypume, mpsi66a ga ca peaanu u ga BkalouBam
akmuBHomo yuacmue nHa Bcuuku 3aunmepecoBanu cmpanu, 3awomo 6 yacm om cayuaume ce okasBa,
ye nocoueHume B8 npoekma napmueopu He ca godope 3ano3Hamu ¢ npegaokenuemo uau npucecmBam
camo ¢popmasno nopagu dpakma, ue no-8ucoko ce ouensBam npoekmu, koumo umam napmnwopu.
Bcuuko moBa pepackmupa Bepxy ouenkama u namaasiBa wancoBeme 3a ¢punancupane.

[Monsikoza uma cayuau, 8 koumo opzanuzauuume npegcmasim egun u cbwu npoekm npeg pasauy-
Hu npozpamu Ha EC, koemo Bogu go nezoBomo guckBasudpuuupane, ocobeno ako opzanuzauusima e
nponycHaaa ga cnomexe mo3su pakm 8 cBosima kangugamypa.

Camume HITO mps68a ga 66gam mHuo20 no-akmuBnu 8 mepcenemo Ha unpopmauus 3a pasAudHU-
me npozpamu u ga He ce omuaiiBam, ako nepBusim um onum npu kangugamcmBanemo 3a punancu-
pane no npozpamu Ha EC, e 6ua neycnewen. [To nskou om npozpamume ce opzanuzupam ceMuHapu,
Ha koumo ce guckymupam ocnoBrume nponycku na npegcmaBenume npoekmu. Jopu u ga nsima ma-
kaBa cpewa, neycneaume kangugamu mpsioBa ga ce unpopmupam 3a npuduHume, nopagu koumo
msIXHOmo npegaozkeHue He e 6uAo puHaHCupaHo U ga onumam ga 2u uzbeznam npu pazpadbomBanemo
Ha caegBawume cu npoekmu.



Camume opzaHuzauuu u uHcmumyuuu, koumo agMunucmpupam npozpamu Ha EC, mpsioBa ga opea-
Husupam no-wupoku unpopmauuonnu kamnanuu, 3a ga Mozke undpopmauusima ga gocmuza u go opeaa-
Huzauuume 6 omgaseueHume HaceaeHu Mecma. [Ipu Haauuuemo Ha Bv3mozknocm, e gobpe ga ce opza-
Husupam koncyamauuu om kBaauduuupanu ekenepmu, koumo 6uxa mozau ga nognomoznam maakume
opzaHuzauuu npu paszpabomBanemo Ha npoekmu. TpsioBa ga ce Hacvpuu uzzpazkganemo Ha nepopmaa-
HU Mpezku 3a cnogeAastHemo Ha onum U ycnewHu/HeycnewHu npakmuku mexkgy camume HITO, koemo
go 2oAasiMa cmeneH MoXke ga nogodpu mexnusi kanauumem u wancoBe 3a ycnex no npozpamume Ha EC.

CaegBa kpamwk npeaaeg na npozpamume, no koumo e npegocmaBsina uau we 6bge npegocmasi-
Ha ¢unancoBa nomow, Ha HenpaBumeacmBenume opzanuzauvuu 8 Beazapust.

[Mpozpamama (DAP e ocnoBHusim usmounuk Ha 6e3B6b3mesgna dunancoBa u mexnuuecka nomow,
om EC 3a cmpanume om Llenmpaana u Vizmouna EBpona. T e cmapmupana npes 1989 2. ¢ uea ga
nogkpenu ukonomuueckust u noaumuueckust npexog 8 mesu cmpanu. TTonacmostwem upes QAP ce
¢dunancupam npoekmu 8 cmpanume-kangugamku Boeazapust, Yexus, Ecmonus, Yneapust, AamBus,
AumBa, [Toawa, Pymenus, CaoBakus u CaoBenust.

3a Boazapus npozpama PAP 06xBawa:

= Hauuonaana npozpama

= [Ipozpamu 3a mpanczpanuyno compygnuuecmbBo
= [Ipozpamu ¢ MHO20 Denepuuuenmu

I.1. QAP - HAIIMOHAAHA ITPOTPAMA

Exkezogno EBponetickama komucust nognucBa ¢ boazapust punanco8 memopangym 3a Hauuonaa-
nama npozpama (DAP. Toli cbgbpka cnucek Ha Beuuku npoekmu, koumo caegBa ga 6Gbgam usnoane-
Hu B pamkume Ha npuopumemHume obaacmu, onpegeaetu 8 [TapmuvopcmBomo 3a npucebegunsiBane
Ha cmpanama u 8 Hauuonasnama npozpama 3a gocmuzane nocmuzkenusima Ha EBponetickama oow-
HOCM.

L.1.1. MPOT'PAMA ,,PABBUTUE HA I'PAZKIIAHCKO OBIIECTBO“

B pamkume Ha nauuonasnama npozpama om 1995 2. go MoMeHma ca peaausupanu 3 npozpamu
»PazBumue Ha epazkgancko obwecmBo: BG9403 (1995-1996), BG 9603 (1997-1998) — 1,5 man. eBpo,
BG9804 (2000-2001) — 2 maH. eBpo, koumo B Bvazapus ca ynpaBasBanu om (Dongauus ,,PazBumue
Ha 2pazkgancko obwecmBo®. [ToBeue om 600 npoekma na HITO ca ¢punancupanu 6 pazauunu obaac-
mu: obyueHue u obyuumeanu ycayeu 3a HI1O, couuaano npegnpuemauecm8o, ona3Bane na okoanama
cpega, 3awuma U uHmezpauusi Ha MaAuuHcmBeHume obwHocmu, 60pdba ¢ npecmovnHocmma u kopyn-
uusima u gp.

[Tpez 2003 2. cmapmupa yemBovpmama npozpama ,,PazBumue na epazkgancko obwecmBo*
BGO0104.03, mexnuueckama nomow, no kosimo ce npegocmaBst om koncopuuym ,,Ipakgancko obwe-
cmBo* — pongauus ,,O6wecmBo u unpopmanus™, ,,beazapcku xeasuncku komumem* u Colo3 Ha ObA-
eapckume ¢ongauuu u cgpykenusi. Blogkemsvm na npoekma e 2, 5 man. EBpo. Obwama uea na
[Tpozpamama e ga HacbpuU HAa MECMHO U HAUUOHAaAHO HUBO npoueca Ha couuasna u ukonomuuecka un-
mezpauust Ha ys36umu 2pynu 8 Beazapust.
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Konkpemnume ueau na I[Ipozpamama ca:

= Jla uzepagu mecmuusi couuaseH kanumaa upe3 Mmobuausupane Ha zpazkganume, npsiko 8kalouBa-
He Ha couuaAaHo-caabume Xopa 8 couuasHume npouecu, uszpakgane Ha napmubopcmBa Ha
MecmHo HuBo, npuaazane u MyAmunauuupane Ha ycnewnu npakmuku u onum;

= Jla nogobpu ekcnepmuzama na MecmHume 2pazkgancku opzanuzauuu u 2pynu ga aHaauszupam
cowecmByBawume nompebnocmu, ga pabomsim 8 mpexka, ga Mobuauzupam pecypcu u ga Ao-
Oupam 3a nogobpsiBane Ha ycayeume 3a xopama 8 nepaBrnocmotiHo couuasno noaozkeHue;

= Jla ykpenu kanauumema na HITO u mecmuume 2pazkgancku 2pynu ga cezgaBam u noggopzkam
epekmuBnu napmuvopcmBa Ha MECmMHO, pE2UOHAAHO U HauuoHaAHO HUBo ¢ Baacmume u gpyau-
me 3aunmepecyBanu cmpanu u ga okazBam BausitHue Bopxy npoueca Ha B3emMane Ha peweHus no
Benpocu, 3acszawu uHMeEzpavusima Ha ys38umu 2pynu.

Konkpemnume ueau na IIpozpamama we ce peasusupam upe3 geiinocmu, 060owenu 6 g6a
ocHoBnu IIpozpamuu komnonenma: Komnonenm 1: PazBumue na mecmnume obwnocmu; Komno-
neam 2: (DunancoBu cxemu 3a 6e3863Me3gHO PpuHAHCUpPAHE.

3a noBeue undpopmauus: www.cscbg.org.

OgobpeHu ca u npegecmosim ga 6vgam peasusupanu owe gBe nognpozpamu ,,PazBumue na 2pak-
gancko obwecmBo“ 8 pamkume Ha Hauuonaanama npozpama (Dap 3a Beazapus. [TepBama e 3a nepu-
oga 2003-2005 2. u e Ha obwa cmotiHocm om 4,1 Man. EBpo. Obwama uea Ha npoekma e ykpenBane
Ha poasima Ha 2pazkganckomo obwecmBo 8 bvazapust upe3 nogodbpsiBane na cmpamezuueckume nog-
xogu u pabomama c ys36umu 2pynu u uHmezpauusi Ha MaauuHcmBama, 6opbama ¢ kopynuusima u
npuaazanemo Ha usuckBanusima na EC B8 Bpwska ¢ onaszBanemo Ha okoanama cpega, 3awjuma Ha
nompedumeAume U cCouuasHume ycayau.

CaegBawusim npoekm ,,PTO* e Ha cmotinocm 1,2 MaH. eBpo u nokpuBa nepuoga 2004-2006 2. O6-
wama ueA e noBuwaBane poasima Ha 2pazkganckomo obwecmBo 868 dpopmupanemo Ha noaumukume
Ha Bcuuku HUBa — HAUUOHAAHO, pE2UOHAAHO U MeCcmHO — upe3 pazBuBane kanauumema na nenpaBume-
acmBenume opezanuzauuu, pazpabomBanemo Ha agekBamnu Mexanusmu 3a guaaoz meXkgy goprkaBa-
ma u ,,mpemusi cekmop®, uzepakganemo na nydbAuuHO-4acmHu napmusopcmBa u npusnaBane Ha po-
asima na HITO 8 npoueca na npuceegunsiBane kom EC. Ycuausima na HITO mpsioBa ga 6egam Haco-
yeHu kem couuaaHama unmezpauust Ha xopa 6 nepaBrocmoiino noaoxkenue uau noaumuuecku u uko-
HoMuuecku MapauHaAusupanu 2pynu.

Bce owe He ca u3dbpanu opzanuzauuume, koumo we okasBam mexnuuecko cogeticmBue no peasu-
3upanemo Ha me3u gBe npozpamu. Vinpopmauust 3a ueaume u npuopumemume um mMozke ga ce HaMe-
pu 8 npoekmnume ¢uwoBe na www.evroportal.bg.

1.1.2. QAP - IIpozpama ,,Couuasna unmezpauus

OcnoBna nacoka na npoepamama e npuHoc kem couuaanama u ukonomuueckama unmezpauus 8
Ovazapckomo obwecmBo Ha pomcku u gpyeu emnuuecku epynu, kakmo u na xopa ¢ y8pexkganus. B
ma3u Hacoka ca npegBugenu getinocmu 3a pasBumuemo Ha pomcku kyamypho-unpopmauuoHHu
uenmpoBe u npoBekgane Ha ozpamomumeanu kypcoBe 3a pomu, npoekmu 3a cb3gaBane na pabomnu
Mecma 3a pomu u gpyau emnuudecku 2pynu, kakmo u npoekmu 3a pazBumue na npegnpuemauecm8o-
mo cpeg emuuuyeckume 2pynu u xopama c yBpexkganusi.

Cxemama 3a 6e36v3me3gna nomow, no npoekm ,,Couuasna unmezpauusi‘ ce cocmou om mpu kom-
NnoHeHma:

Komnonenm 1: PazBumue na pomcku kyamypno-unpopmauuonnu ueampoBe (vumaauwia) u npo-
Bexkgane na kypcoBe no ozpamomsiBane Ha pomu

Komnonenm 2: TTogkpena na npoekmu 3a ce3gaBane na pabomnu mecma 3a pomcku u gpyeu em-



nHuuecku 2pynu, kakmo u 3a xopa ¢ yBpexkganus

Komnonenm 3: TIpoekmu 3a nacepuaBane Ha npegnpuemayecmBomo cpeg xopama ¢ yBpexkganus
u emuuueckume 2pynu

IMpoekmem ce ynpaBasBa om MunucmepcmBomo Ha mpyga u couuaaHama noaumuka —
www.mlsp.government.bg .

L. 2. (DAP - IPOT'PAMA 3A TPAHCTPAHUYHO CBTPYIHUYECTBO (TI'C)
[Mpozpama PAP - Tpancepanuuno cempygauuecmBo (TI'C) nognomaza 2paHudHUME palloHu Ha
cmpanume-kangugamku 3a EBponetickus coloz (EC):
= ga npeogoaesim ukonomuueckume u couuasaHume Hegocmambuu, NPUYUHEHU 0m nepudepHomo
um MecmonoaokeHue Ha ,,mpygHONPOXoguMu 2paHuuu om MHO20 20gUHU HacaM;
= cnomaga 3a XapMoHu3upaHe Ha ukonomuueckume u couuasnume ycaoBust om g8eme cmpanu Ha
BoHwHUmMe 2panuuu Ha EC u uzzaazkgane na nHecbomBemcemBusima;
* ga ce nogobpsm konmakmume u omHoweHusima MeXkgy omgeaHume Xopa, uHcmumyuuu u
npegnpusimust 8 cmpanume-cocegku;
= ga ce nogeomBsm cmpanume-kangugamku koskomo ce mozke no-epekmuBno ga yuacmBam 8
npozpama ,,J/inmeppea‘.
3a nacmostwyume cmpanu-uaenku na EC coomBemcmBawiama geticmBawa npozpama 3a 2panuu-
Hume pationu e ,,Jinmeppez“. 3a Boazapust usneaHumeanama azevuus Ha npozpama (DAP-Tpancepa-
HU4HO cbmpygHuuecmBo 8 Boazapust e 8 pamkume na MunucmepcmBomo Ha pe2uoHaaHOmo pasBu-
mue u 6aazoycmpoicmBomo.
3a Boazapus [Tpozpama PAP 06xBawa ceBmecmnu npoekmu ¢ Topuust u Pymonus. ITpozpamama
meXkgy Beazapus u I'epuust cmapmupa npe3 19942. ¢ QunancoBu memopangymu (gozoBopu mekgy
Beazapus u EC) 3a 19942. na cmotinocm 25 muauona eBpo u 3a 19952. na cmotinocm 23 muauoha e6-
po. [Topagu npobaemMu no uznbAHEHUEMO Om pazaudHoO ecmecmBo npozpamama e nognoBena caeg aB-
2ycm 19972. 3a 1998 u 19992. coomBemnume 6logkemu na npozpamama ca 51 Muauona eBpo u 25 mu-
AuoHa eBpo- dpunancoBa nogkpena no aunus Ha npozpama (DAP u cbomBemuo Gbazapcko codunancu-
pane. 3a 2000z. ckalouenume (PunancoBu memopangymu ca na cmotinocm 20 Muauona e8po u 8 mu-
AuoHa eBpo pecnekmuBno no npoekmu ¢ I'epuust u Pymenus. 3a 20012. ckalouenume ¢punancoBu me-
MOpaHgyMU ca Ha cblwama cmolHocm.

Kangugamu 3a ¢punancupane no DAP-Tpanczpanuuno cempygauuecmBo mozam ga 6egam:

= HecmonaHcka opzanuzauusi;

* MEeCmHa UAU pe2uoHaAHa UHCMumyuusi; acouuauusi/cgpykeHue Ha MecmHa UAU pe2uoHaAHa UHC-
mumyuust; eBpopezuon; mepzoBecka kamapa; npopecuonasna acouuauust/cgpyzkenue; mopzo8c-
ko cgpyzkenue; nenpaBumeacmBena opzanuzauus; yuuauwa; koaexku; ynuBepcumemu u gp.

1.2.1. QAP — Iognpozpama TI'C, Pong 3a masku npoekmu

M3nvanumeanama aenuust Ha IIpozpama (DAP — Tpancepanuuno cempygrauuecmBo 8 Boazapus —
MunucmepcmBomo Ha pezuonasHomo pasBumue u 6aazoycmpoliicmBomo nognomaza npegaokenust
3a Maaku neunBecmuuuonnu npoekmu «om xopa 3a xopa» 6 2panudHume peauonu — beazapus-I'ep-
uust u Beazapus-Pymenus ¢ ¢punancoBama nomow, na Ipozpama PAP-TIC.

Maakume npoekmu no epanmoBama cxema gaBam nogkpena 3a pazBumuemo 8 obaacmma Ha
gpebnomawabHume npoekmu ,,om xopa 3a xopa“ ¢ getinocmu om gBeme cmpaHu Ha 2paHuuama.
(Dongem nacwpuaBa getinocmu cpeg npuopumemuume obaacmu kakmo caegBa:
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a) Mkonomuuecko pazBumue

6) Mecmna gemokpauust

8) 3aemocm u kBasudukauus

2) Kyamypna obmsina

g) [TaanoBo obyuenue u 3a nogodpsiBane na kBasupukauusma.

e) Okoana cpega

k) Typusem.

[MoBeue unpopmauust moke ga ce Hamepu Ha: www.mrrb.government.bg

1.3. QAP - MPOTPAMU C MHOT'O BEHE(UIIMEHTHI

B nepuoga 1994-1999 owacapckume HITO 6sixa nognomazanu om npozpamume , Jdemokpauus®,
AVEH* u ,,ITapmueopcmBo‘ — mukpo u makponpoekmu. Texnuuecko cogeticmBue npu ocewecm8Bsi-
Banemo Ha Hauuonaanume cxemu ¢ Mukponpoekmume ce npegocmaBsiwie om Gbazapcku opzanu3za-
uuu — Cwelo3 Ha Geazapckume pongauuu u cgpykenus, Pongauus ,,PasBumue na 2pakgancko obwe-
cmBo*, pongauust ,,OmBopeno obwecmBo. Makpo npoekmume ce agmunucmpupaxa gupekmno om
EK 8 Bplokcea u 3a msix Gewe Heobxogumo HaAuuuemo Ha uykgecmpanen napmuwop. [Ipozpamume
Osixa HacoueHu kem ymBopkgaBane Ha gemokpauusima, nognomazaHe Ha MapauHaAu3uUpaHu 2pynu u
HacbpuaBane Ha couuasno-ukonomuveckomo pazBumue.

Caeg npeopuenmauusma Ha [Tpozpama (DAP npes 1998 2., ¢ 02aeg 3acuaeHama npegnpucbeguHu-
meana cmpamezust Ha EC kem cmpanume-kangugamku, ¢punancoBume nomowu no Ipozpama (PDAP
ce pasnpegeasim NpuopumemHo 3a Hauuonaanume npozpamu (DAP. B pesyamam na moBa Bcuuku ne-
HAaUUOHAAHU NpO2pamu, Hanpumep XOpU30HmMaAHume U MHOZOHauuoHaaHume, npemunaBam 6 kamezo-
pusima ,,ITpozpamu ¢ MHO20 GeHeduuuenmu*. Bzemo e pewenue MHOZOHAUUOHAAHUME NPO2paMu ga
npogea’kam camo 8 ozpanuuenu pamku, 2aaro 8 obaacmma Ha obyuyeHuemo Ha kagpu om agmunu-
cmpauuume Ha cmpanume-kangugamku 68 agmunucmpauuume Ha gopkaBume-usenku om EC u ug-
socmHomo yckopsiBane na pepopmume 8 ob6aacmma Ha nybAuuHama agMuHucmpauusi 6 cmpanume-
kangugamku.

1.3.1. PAP AKCEC

IMpozpamume ,,AVUEH* u ,,[TapmusopcmBo‘ 6sixa npecmpykmypupanu u obegunenu 8 npozpama
AKCEC. Tlpozpama QAP AKCEC e unuuuamuBa na EBponetickama komucust, kossmo ueau ga nog-
nomozne pazBumuemo Ha 2pakganckomo odbwiecmBo 6 gecemme goprkaBu-kangugamku 3a uaencmBo
8 EBponetickus colos. Ta e eaemenm om IIpozpama (DAP, cb3gagena ga nacbpuu couuasdume u uko-
Homuueckume pepopmu 8 Llenmpaana u VMizmouna EBpona u ga nogeom8Bu geprkaBume-kangugamku
3a Obgewomo um uaencmBo 8 EBpocwloza. HacepuaBa BkalouBanemo u yuacmuemo na ukonomuuec-
ku, couuasno uau noaumuyecku MapzuHaAuzupaHu xopa u 2pynu 8 npouecume Ha mpancpopmauust 6
Henmpaana u M3mouna EBpona.

Mucmumyuuu om cmpanume-kangugamku omeoBapsim 3a npuaazaHemo Ha npozpamama nog po-
koBogcmBomo na Heaezauusima na EBponetickama komucust. B Beazapust npozpamama ce peaausupa
gBa nomu, kamo nepBust nbm mexnuueckama nomowy, ce okasBawe om CBQC, a Bmopusm — om kon-
copuuym BkalouBaw, Llenmwop 3a undpopmauus u koncyamauuu, Qongauus ,,[Tomow, 3a 6aazomBopu-
meanocmma B Beazapusa® u Dongauus 3a pasBumue na npegnpuemauecmBomo. TToBeue unpopmauust
Ha: www.iccbg.org.

He ce npegBuzkga npogeazkaBane na npoepamama, nettnume npuopumemu ce BkalouBam 6 npoe-
pama ,,PazBumue Ha 2pazkgancko odwecmBo®.



1.3.2. AP EBPOIIEVICKA MHUIIMATUBA 3A TEMOKPAIIMS M YOBEIIKHU ITPABA
IMpozpamama ueau ga nognomozHe ymBoprkgaBanemo na BepxoBencmBomo na 3akona, na noaumu-
uveckume, 2pazkganckume, ukonomuueckume, couuasanume u kyamypnu npaBa na xopama 6 beazapust.

IIpozpamama ¢unancupa npoekmu na zpakgancku opeanusauuu 8 caegunume odaacmu:
= 3auuma Ha ocHoBHume uoBewku npaBa u cBobogu, noBuwaBane noznanuemo 3a msix,Hacbpua-

Bane Ha msXHOMO 3auumane u ycbBbpwencmBane u npusazane Ha cbwecmByBawama npabua
pamka 6 masu nocoka.

= VkpenBane na gemokpauusima u ym8epkgaBane na epekmuBnu ynpaBaencku npakmuku, 3a-
yumane Ha BbpxoBencmBomo na 3akona, HacepuaBane na nHoBa agMunucmpamuBna kyamypa,
6opba ¢ kopynuusima, XxymMaHu3upane cucmemama Ha neHumeHuuapHume 3aBegenusi, Hacbpua-
Bane yuacmuemo Ha 2pakganume 8 npouecume Ha B3emaHne Ha pewieHus u ymBoprkgaBane na
paBrnonocmaBenocmma Ha noaoBeme 6 2pakganckume, ukonomuueckume u noaumuueckume
npouecu.

[Tpoepamama uma mukpo u makpo cxema. B Boazapust go Mmomenma ca peasusupanu gBe Hauuo-
nHaanu Mukpocxemu, koumo ca ce npuaazasu om Llenmopa 3a unpopmauust u koncyamauuu. IToBeue

unpopmauus Ha: www.iccbg.org.
Caeg 2002 2. 3a beazapus He e npegBugeno dunancupane no masu npozpama.

1.3.3. QAP — IIPOTPAMA 3A MAAKU ITPOEKTU

[pozpamama ¢unancupa masku npoekmu, koumo nognomazam npuaazasemo Ha Ipozpama (DAP
u gonpuHacsim 3a npoueca Ha no-msicha unmezpauust 8 EC. Konkpemnume ueau ca:

= JTa noBuwu undopmupanocmma 3a eBpounmezpauusima u npoueca Ha npucbegunsiBane Ha

cmpanume kangugamku om Llenmpaana u VMizmouna EBpona.

= Jla nognoMozHe u honyAsipuzupa ycuAusima Ha me3u cmpanu 3a npucbegunsiBanemo kem EC

= Jla noBuwu no3nanuemo 3a EC 8 cmpanume kangugamku

IMpozpamama ce ynpaBasiBa na nauuonaano nuBo om Ieaeeauussma na EK — www.evropa.bg.

HenpaBumeacmBenume opzanuzauuu Mozam ga yuacmBam ¢ npoekmu u no gpyau npozpamu, ¢pu-
nHancupanu om EC.

[MpozpamMama uma 3a uea ga cogeticmBa 3a ocbwecmBsBanemo Ha [Tpozpama (DAP u Ha npucbegu-
Hs1Banemo u306wo, kakmo u ga gonpunece 3a noBuwaBane Ha no3HaHUEMO 3a npoueca Ha eBponetic-
ka unmeepauus u na cenemcemBawume 20 getinocmu, 3a yckopsiBane na camust npouec Ha eBponetic-
ka unmezpauus u nonyasipusupane na EBponetickust coloz 8 Beazapus. [Ipuemam ce npoekmu om nec-
monaHcku opzanuzauuu, yHuBepcumemu u op2aHu Ha Mecmuomo camoynpaBaenue. Becuuku opzanu-
3auuu mpsioBa ga umam cbgebna pezucmpauust 8 Beazapust cnopeg 6vazapckomo 3akonogameacm6o.
epzkaBru uncmumyuuu /Munucmepem8Ba/ ne mozke ga kangugamemBam ¢ npoekmu u He Mozam ga
6bgam napmubopu no npoekmume Ha kangugamemBawume.

IMpozpamama ce koopgunupa om Jleaczauusima Ha EK 8 Boazapust, a mexnuueckomo cegelicmBue
go mMoMeHma e ocuzypsiBano om Llenmopa 3a unpopmauust u koncyamauuu — www.evropa.bg,

www.iccbg.org.
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II1. ITPOT'PAMA ,,MAAJIE2K*

Taszu npozpama na EBponelickust celo3 npegaaza na Mmaagume xopa Bvamoknocmma ga 6bgam mo-
Ouanu u akmuBHo ga yuacmBam B uzzpazkganemo na EBpona na mpemomo xuasigoaemue. Tst ueau ga
gonpunece 3a uzzpaXkgane Ha ,,EBpona na 3nanuemo” u cvzgaBane Ha 06w noae 3a cbmpygHuuecm-
8o u pasBumue nHa maagekku noaumuku, ocHoBanu Ha Hepopmasno obpazoBanue. [Tpozpamama
HacbpuaBa obyuenuemo npes ueaus kuBom u pazBumuemo na akmuBna epakgancka naeaaca. [poe-
pamama uma caegnume komnonenmu:

= Maagerkma 3a EBpona Obmenna npozpama 3a Maagu xopa ¢ pa3AuueH CoOuUuaAeH Npousxog om

EBponeiicka goopoBoauecka cayzkba Mekgynapogen npoekm, 8 koumo maagekume ce
BkalouBam kamo gobpoBoauu 8 geltinocmu, Hacouenu kem couuasnama coepa. HobpoBoaeu, 8
npozpamama ,,Maagexk* moxke ga 6vge Beeku maagek na Bezpacm mekgy 18 u 25 2ogunu.gBe
uAu noBeue gopzkabu

= Maagekku unuuuamuBu [Ipoekmu, koumo ce cvzgaBam u pvkoBogssm om 2pynu maagexku.

= CvBmecmnu geiinocmu CoBmecmna getinocm mexkgy 63auMno goneaBauwume ce npozpamu Ha

EBponelickama obwnocm 8 cpepama na obpazoBanuemo- Cokpam, Aeonapgo u Maagexk

e JlonbaBawu geiinocmu Jletinocmu, opuenmupanu kem nognomazanemo Ha Bcuuku, koumo

yuacmBam 8 maagekku getinocmu uau ce unmepecyBam om npodbaemume Ha Maagekma

[Ipozpamama ce pvkoBogu om Hauuonasna azenuus ,,Maagexk* - Beazapust — MunucmepcmBo na
Maagezkma u cnopma — www.youthdep.bg.

IV. IIPOT'PAMA ,,AEOHAPIO A BUHYN IT1*

»Aeonapgo ga Bunuu“ e npozpama 3a ocewecmBsBane noaumukama na EBponetickus cvlo3 8 06-
Aacmma Ha npodecuoHaaHomo obyuenue. [TepBama ¢paza Ha npozpamama HGewe ¢ npogbazkumeaHocm
nem 2ogunu - 01.01.1995-31.12.1999z. B Beazapust ms cmapmupa npe3 1998z. ¢ nogezomBumeanu mep-
ku 3a npucwegunsiBane kom npozpamama, a om 01.05.19992z. Beazapusi e neaHonpaBen uaen Ha npoe-
pama ,,Aeonapgo ga Bunuu“. Bmopama ¢aza na npozpamama ,,Aeonapgo ga Bunuu II* e ¢ npogwaku-
meanocm om cegeM 2ogunu (01.01.2000-31.12.2006 z.).

[Ipozpama ,,Aeonapgo ga Bunuu 11 noggepzka u ocewecmBsBa noaumukama 3a npopecuonasno
obyuenue (ITO) na cmpanume-uaenku na EC, kamo ce cb06pazsafa nansano coe cbgbpkanuemo u op-
2aHuzauusima My 668 Besika omgeana cmpana. Lleama Ha npozpamama e ga ce uznoa3Ba mpancHauu-
OHaAHOMO CbmMpygHuuecmBo u Hampynan onum 3a noBuwaBane na kauecmBomo, noowpsiBane Ha
unoBauuume u paznpocmpansiBane na goopume npodecuonaanu npakmuku u cucmemu 6 EBpona.

[pozpama ,,Aeonapgo ga Bunuu I1*“ nogkpenst akmuBno noaumukama 3a o6yuenue npes ueaust ku-
Bom, unoBamuBHume nogxogu 3a makoBa oOyuenue, mpaHcHauuoHaAHUME UHUUUamuBu 3a Hacbpua-
Bane npugobuBanemo u pa3BuBanemo Ha no3HaHusi, cnocobHocmu U ymeHust, Bogewu go ycnewsa u-
mezpauusi 8 npopecuonaasnust kuBom u go mobuaHOCM Ha nazapa Ha mpyga.

[Momenyuaanume yuacmuuuu 8 npoepamama ca yacmuu uau odwecmBenu lopuguuecku opzanusa-
uuu u uncmumyuuy, Bkalouenu u yuacmBamu 8 npopecuonasnomo obyuenue. TakuBa mozam ga 6b-
gam: opeanuzauuu, ueHmpoBe u uicmumyuuu, Ha Bcuuku HuBa, 8 o6saacmma Ha npodpecuoHasHOmo
obyuenue, Bkalouumeano u ynuBepcumemu; HayuHu uenmpoBe u opzanuzauuu; npegnpusimus , 6

BbATAPCKMST HEITPABUTEACTBEH CEKTOP B KOHTEKCTA HA PASBUTUE



yacmHocm 3anasimuuticku u MCII, uau obwecmBenu uau yacmuu cgpykenus, 8kalouumeano pabo-
mewume 6 cdpepama Ha npopecuonaaHomo obyueHue; npodecuoHasnu opaaHuzayusi, Bkalouumeano
mwbpzoBeku naaamu u m.H.;COUUAAHU NAPMHBOPU; MECMHU U PE2UOHAAHU Op2aHu3auul; opaaHusauuu
¢ necmonancka uea, goopoBoauecku opzanuzauuu u HenpaBumeacmBenu op2anuzauuu.

Ha nauuonaano nuBo npoepamama agmMunucmpamuBho ce ynpaBasBa om Hauuonasna azenuust
(HA) — www.leonardo.hrdc.bg . Beazapckama HA e ce3gagena na 01.04.1998z2., a nsskoako meceua no-
kecno e uzepagena mpexka om nem Pezuonaanu azenuuu (PA) 8 2pagoBeme Bypeac, Bapna, [1aeBen,
IMAoBguB u Pyce c uea no-wupoko unpopmupane Ha 3aunmepecoBanume om npozpama ,,Aeonapgo ga
Bunuu* uncmumyuuu.

COKPAT e npozpama na EBponelickama Obwinocm, npegHa3nauena ga gonpusacsi 3a pazéumuemo
Ha obpaszoBanuemo, kakmo u 3a ce3gaBanemo na omBopena EBponeticka o6aacm 3a cempygnuvecm-
Bo 8 obpazoBanuemo.

C pewenue na EBponetickust napaamenm u CoBema na Mmurucmpume om 24 stayapu 2000 2. npoe-
pamama COKPAT npogoeazkaBa upesz Bmopama cu paza COKPAT II - om 1 smyapu 20002. go 31 geke-
MBpu 2006 2. Bmopama ¢a3za na npozpamama, obasiealiku ce Ha onuma Hampynas no Bpeme na pado-
mama no COKPAT I (1995-1999) u om npeguwnume,uucmo gonopcku npozpamu kamo (AP u TEM-
ITYC, ueau ga unmezpupa cmpanume - yuacmauuku 8 nali-eoassMama cxema 3a eBponeticko obpaso-
Bameano u kyamypno cempygHuuecmBo,cowecmByBasa nskoza.

[Tpozpamama ce cbCcmou om ,,getinocmu’, Yusimo uea € ga nogoopsim kauecmBomo na o6pazoBa-
Huemo u ga 3acuasim eBponetickomo usmepenue 8 Hezo:

= KOMEHCKIMI - npozpama 3a yyuauwipo obpazoBanue. HacepuaBa cempygnuuecmBo meXkgy
yuuauwama 8 EBpona, nognomaza npopecuonaanomo pazBumue Ha 3aemume 8 ob6aacmma Ha
cpegromo obpazoBanu

= 'PIOHABUT- npozpama 3a o6pa3zoBHue Ha Bev3pacmuu u yuene npes ueaust kuBom. Lleau ga
noBuwu Be3moknocmume, kauecmBomo u gocmena Ha npenogaBre u yuene 8 obaacmma Ha 06-
pazoBanuemo na Bo3pacmuu. [Ipozpamama ¢unancupa npoekmu 3a eBponeticko cempygnuue-
cmBo; napmHbopcmBa 3a nozHaHue; obyueHue Ha caykumeau, koumo pabomsim 8 chepama Ha
obpazoBanuemo 3a Bv3pacmHu; memamuunu u npoekmuu mMpeku

= AMUHTBA - npozpama 3a uyXkgoe3ukoBomo obyuenue.Ilpozpamama nogkpenst npoekmu , kou-
mo HacepuaBam Bv3mozkHocmume 3a yuene Ha uyXkgu ezuuu, kakmo u ce3gaBanemo na yueonu
nocobus 3a uzyuaBanemo um

= MUHEPBA - npozpama 3a HacepuaBane u nognomazane Ha eBponetickomo cempygHuuecmBo 6
obaacmma Ha omBopeHomo U gUCMaHUUOHHO 00yueHue u upopmauuontu u komymukauuonnu
mexHoao2uu 8 odpazoBanuemo

= EPA3DBM - npozpama 3a cempygHuuecmBo 8 o6aacmma Ha Bucuuemo obpazoBhue. Lleau nacop-
vaBane Ha compygHudecmBo Mexkgy ynuBepcumemume 6 cmpanume, yuacmBawu 6 [Tpozpama
Cokpam, upe3 cmumyaupane Ha obMeHa Ha npenogaBameau u cmygeHmu, npo3payHocmma u
neaHOMoO akagemuuHo npuszHaBane Ha nepuogu Ha obyuenue u kBaaudukauus 8 pamkume na EC

* CovBmecmuu geiicmBus - o6xBawam EBponetickume npozpamu 3a 06pazoBanue, npodecuonan-
HO oOyueHue u Maagekku npozpamu

IMpozpamama ce ynpaBasiBa ce om Hauuonaana azenuus ,,Cokpam® — www.socrates.bg.
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I. ITPOI'PAMA ,, KVATYPA*

ITpozpama na EBponetickama o6wnocm, geticmBawa 3a nepuog om 5 zogunu (2000-2004). Qunan-
cupa npoekmu 3a cempygHuuecmBo 668 Bcuuku obaacmu na kyamypama u uzkycmBomo; paszeaekga
kyamypama kamo ocnoBen pakmop 8 couuaanama unmezpauust u couuasno-ukonomuueckomo pasz-
Bumue. Besika 2oguna ce nabasiea na nskake8 Bug kyamypna getitnocm

KyamypHu uscmumyuuu u opz2aHusauuu, HenpaBumeacmBenu opzanuzauuu (HI1O) pabomewu 8
cpepama Ha uskycmBama, kyamyprnomo HacaegecmBo, npeBoga, unguBugyaanu mBopuu u mBopuecku
opzanuzauvuu. [IpegumcmBo ce gaBa na ceBmecmnu npoekmu mekgy opzanuzauuu om geprkaBume-
uaenku u cmpanume-kangugamku na EC.

3a beazapust npozpamama ce ynpabasiBa om EBpo-beazapcku kyamypen uenmsp — www.eubcc.bg.

VII. IPOT'PAMA ,,PAMKOBA CTPATEI'1SI HA OBIIIHOCTTA
ITIO BBITPOCUTE 3A PABEHCTBO ME2Z2KJTY ITOAOBETE*

Om 2002 2. Beazapus ce Bkalouu 8 TTpozpamama 3a nogkpena na PamkoBama cmpamezust 8 06aa-
cmma Ha paBencmBomo na noaoBeme.

[Mpozpamama we nogkpenst geticmBust 8 mpu HanpaBaenusi:

1. [ToBuwaBane na ocBegomenocmma c¢ uea nogkpena na paBencmBomo Ha noaoBeme;

2. Anaau3 u ouenka na noaumukume u gpyeu pakmopu, umamu Bausinue Bopxy paBencmBomo Ha
noaoBeme;

3. YkpenBane na kanauumema upe3 mpaHcHauuoHaAHo cempygauuecmBo, BkalouBawo nogkpena
Ha Bpw3kume mekgy opzanuzauuume u obMsiHama Ha onum 8 O6wHOoCcMMA.

[Mpoekmom ce ynpaBasBa om MunucmepcmBomo Ha mpyga u couuasHama noaumuka —
www.mlsp.government.bg .

VIII. TIPOI'PAMA 3A BOPBA C IMCKPUMMHAIINATA (2001-2006)

[Mpozpamama okazBa nogkpena 3a BeBezkganemo na 3akonogameanu mepku 3a 6opba ¢ guckpumu-
nauusima ¢ wupok obceez na geticmBue. B npozpamama ca Bkalouenu Bcuuku cmpanu-uaenku na EC,
kakmo u cmpanume kangugamu. B nest mozam ga yuacmBam opzanu Ha MeCmHUME U PE2UOHAAHU
Baacmu, couuaanu napmuwvopu, HITO, meguu, yruBepcumemu u uscaegoBameacku uenmpo8e, opaa-
Huzauuu u cmpykmypu, HacepuaBawu paBencmBomo meXkgy noroBeme.

B beazapus npoepamama ce koopgunupa om Hauuonaanust ceBem no emnuuecku u gemozpadpcku
Bonpocu.

IX. TIPOI'PAMA 3A BOPBA CbC COIIMAAHATA U30AALINSA (2002-2006)

IMpozpamama e omBopena 3a cmpanume-uaenku Ha EC, kakmo u 3a cmpanume kangugamu. O6-
wusm 6logzkem e 75 mMan. eBpo. Ts e Hacouena kowm:
® aHaAu3 Ha ocobeHocmume, npouecume, NPUUUHUME U MEeHgeHuuuUme npu couuasHomo HepaBe-
HcmBo
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e compygHuuecmBo u 06meH Ha unpopmauus u ycnewnu npakmuku
= yuacmue Ha npegcmaBumeau Ha pazauunu odwecmBenu 2pynu u uzzpakgane Ha eBponelicku
Mpexku 3a compygHuuecmBo.
B Hes mozam ga yuacmBam opzaHu Ha MecmHUme u pez2uoHasnu Baacmu, couuaAHu napmueopu,
HIIO, meguu, ynuBepcumemu u uscaegoBameacku uenmpoBe.
B Beazapust npozpamama ce koopgunupa om MunucmepecmBomo Ha mpyga u couuasHama noAu-
muka - www.mlsp.government.bg.

NCTTIA (Miucmpymenm 3a cmpykmypHu noaumuku 3a npegnpuceeguHnsiBane) e gpyz ¢dpunancoB
uHCcCmpyMeHnm 3a 0e3Bb3mes3gna nomow, kolimo nognomaza cmpanume-kangugamku 8 nogzomoBka-
ma um 3a uaencmBo 6 EC. [Tomowma no MCIIA ce nacouBa 8 gBe ocnoBnu nanpaBaenusi: mpanc-
nopm u okoana cpega, koumo mpsi68a ga 66gam npuBegenu 8 coomBemcmBue cbc cmangapmume
na EC. B obsacmma na mpancnopmnama undpacmpykmypa ce omnycka ¢unancupane 3a
cBopaBane Ha HauuoHaAHUME mpancnopmuu Mpeku (2kn aunuu, mazucmpaau) ¢ mpanceBponeticku-
me, kakmo u 3a pekoncmpykuust u uzepakgane na Aeemuwa u npucmanuwa.

Mepkume 3a ona3zBane na okoanama cpega, punancupanu no VICIIA, ueasim nogobpsiBane na ka-
uvecmBomo Ha numelinama Boga, npeuucmBane Ha omnaguume Bogu, obe3onacsiBane u onoazomBo-
psiBane na mBopgume omnageuu, ouucmBane Ha Bv3gyxa 8 npoMmuwaeHuUmMe pationu u gp.

ITpegBuzkga ce pasmepem Ha nomowyma no VICIIA ga nokpuBa go 85% om cmolinocmma Ha npo-
ekma uau om ocmaHasama caeg npucnagaHe Ha Be3amokHume npuxogu cmoiinocm, kamo oc-
mamwbkem ce ocuzypsiBa om 6eazapcka cmpana. CpegecmBama no VICITA om okoao 1 mapg. eBpo 20-
guwHo ce pasnpegeasm mexkgy Bcuuku cmpanu-kangugamku Ha ocnoBa Ha Gpost Ha HaceaeHuemo,
BHIT na 2aaBa om naceaenuemo, mepumopusima u konkpemnume ny2kgu na ceomBemnama cmpana.

Benepuuuenmu om npoekmume, ¢punancupanu no MCIIA, ca me3u cmpykmypu, koumo npsi-
ko we ce Bv3noazBam om peaauzavusima my. B mpancnopmuust cekmop moBa ca *kn komnanuume,
nbmMHUMe, NpucCmManuwHUMe uau AemuwHume Baacmu. B cekmop ,,Okoana cpega™ moBa e obwuna-
ma uau ceomBemnama obwuncka komnanust uau gepkaBuo npegnpusimue.

JIpyzu 0enepuuuenmu uAu nogusnbaHumeaAu Ha gozoBop no npozpama VICITIA mozam ga 6bgam
opzanu3zauuu ¢ Hecmonancka uea, kakmo u opzanuzauuu, cgpyzkenus u unguBugyaanu ¢pupmu, cneue-
Asuau omkpuma mpwzkHa npouegypa kem Hauuonaanust koopgunamop 3a MCITA 8 cmpanama-kangu-
gamka 3a EC.

Koopgunamop 3a VICITA 8 Beazapus e 38eno kbm MunucmepcmBomo Ha pezuonaaHomo pasBu-
mue u 6aazoycmpoiicmBomo — www.mrrb.government.bg .
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3a aBmopume

Bepa JlakoBa uma goazozoguwen onum om paboma 6 obsacmma Ha pazBumue Ha 2pakgancko-
mo obwecmBo B Llenmpaana u Mamouna EBpona u Llenmpaana Azus. 3a nocaegHume oceM 20gUHU
Bepa pabomu kamo npodecuonasen koncyamanm, oueHumea, uzcaegoBamea u obyuumea 3a goHopc-
ku u nenpaBumeacmBenu opzanuzauuu (HI1O) 8 Aabanusi, Beaapyc, bocha u XepuezoBuna, boazapus,
XwopBamusi, Kupeuscman, Makegonusi, Pymenust u Pycus. [Ipegu moBa Bepa e 6uaa HITO akmuBucm
u augep 8 Bwazapus, kakmo u npozpamen menugzkep Ha [Ipoepama 3a PazBumue na ObeguHeHume
Hauuu 8 Codus. IIpe3 2ogunume Bepa e nyoaukyBasa peguua knueu no pazauunu npodaemu, kamo
cmamyca Ha *kenume 8 Beazapusi, nogkpenama na gonopume 8 boazapus u gpyau pazauunu acnekmu
na HITO cekmopa 6 Boazapusi u Pymonus.

obpunka BvakoBa pabomu kamo menugzkep ,,J3caegBanus™ 66 pongauus ,,Pabomuanuua 3a
epaskgancku unuuuamuBu® (PPTU) om noemBpu 2002 2. go aBzycm 2004 2. Bkalouumeano, kegemo
ocHoBHama 11 poast € koopgunupane uscaegBanemo na ovazapckus HITO cekmop.

Ta yuacmBa 8 pasauunu uscaegoBameacku getinocmu usBen OPIY kamo: TTpoyuBane Ha HenpaBu-
meacmBenume opzanuzauuu 8 Beazapusi, pabomewu 6 chepama Ha onazBane na okoanama cpega, 3a
ocHoBaBane na pongauus ,,EkoO6wonocm 8 boazapus, pekoBogeno om Mupek Kyngpama. ITpes ne-
puoga sinyapu — anpua 2002 2. yuacmBa 6 ekun na pongauus ,,4Yapaz Cmloep Mom* 3a uscaegBane na
Maagexkku HITO, pekoBogen om Bepa JlakoBa — uzcaegBane, ueastuio npoyuBane na Be3morknocmu-
me 3a peasusupane Ha Maagexkka npozpama 8 Beazapust.

JTobpunka e gunaomupan 6akasabop no xymanumapuu Hayku — cenmemBpu 2000, kem HoB Goaza-
pcku ynuBepcumem (HBY), Codus. IIpe3 okmomBpu 2002 3anucBa mazucmpamypa no Apmucmuu-
Hu ncuxo-couuaaHu npakmuku 8 HBY. IIpozpamama ceuemaBa nogxogu 3a couuaana paboma (npe-
guMHO ncuxo-gpama u gpyau mepaneBmuunu memogu) ¢ kpeamuBuu popmu nHa uzkycmBomo.

OchnoBrume 1t unmepecu ca cBvpsanu cbc coyuasnu Hayku u kauecmBenu couuaanu uscaegBanus;
obwHocmHo pazBumue u odbwHocmHu uskycmBa; cuenuunu uskycmBa u HoBu Meguu; npouecHo opu-
enmupana 2pynoBa paboma u opzaHuzauuoHHO pazBumue.

Anzeauna CmouakoBa 3aBopwBa [Ty6auuna agMunucmpauust cec cneuuassocm ,,ynpaBaeHue Ha
uzkycmBama‘ kem HoB Beazapcku yrnuBepcumem 8 Codust. Om 1993 2. go 2002 2. pabomu 8 Cumenc
Teackomynukauuu u punancoBu uncmumyuuu kamo XMOC Bank, Tho6ea (Datinanc u Hauuonaana
6anka na epuus.

Kamo nezaBucum koncyamanm yuyacmBa 8 pazpabomBanemo na npozpama 3a geua, omaaekganu
8 gopkaBuume uncmumyuuu, kem $pongauus ,,Patina KabauBancka™ u uzzomBsinemo na ouenku nHa
,,XyManumaphnama npozpama‘“ na OmBopeno obwecmBo u Ilpozpama ,,Popym* na IllBetiuapckama
aeeHuus 3a pasdumue.
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Om 2002 2. go 2004 2. € menugkop 06yuenus kem Pongauus ,,Pabomuanuua 3a epakgancku unu-
uuamuBu® u koopgunamop Ha npozpama ,,2KuBo nacaegcmBo*.

Bogu e peguua o6yuenust no npozpamu, ¢punancupanu om Qongauus ,,Kpaa Bogyen*, Qongauus
»Mom* u KEbP Koncopuuym Beazapusi, nacouenu kom pasBumuemo Ha kanauumema na mMecmHu
obwHOCMU U Op2aHu3auuu.

I'epzana JTkenkoBa e o6yuumena u koncyamanm na cBo6ogna npakmuka. 3a8epwBa Opezanuzauu-
oHHa ncuxoaozusi 6 Coduiickust ynuBepcumem ,,Kaumenm Oxpugcku® npe3 1999 2. u 8 momenma pa-
6omu Bepxy gokmopckama cu gucepmauusi. lumepecume u ca 8 obaacmume: 2pynoBa gunamuka,
paboma B ekun, npeogoasiBane na konpaukmu 8 odwnocmu u opzanuzauuu. Vima gunaoma 3a acuc-
meHm no ncuxogpaMma om uncmumyma 3a ncuxogpama 8 Keoan, lepmanusi. Mima npakmuka u 6 6us-
Hec cekmopa kamo koncyamanm no uoBewku pecypcu u od6yyumea. Kamo npodecuonaaucm 8 HITO
cekmopa, [epaana uma onum 6 unmepakmuBru obyuenus 3a pazBumue Ha ynpaBaencku ymenust. Msc-
aegoBameackusim u onum BkalouBa uzcaegBane Bopxy npegocmaBsinemo Ha couuasHu ycAyeu 3a geua
u cemeticmBa, uzcaegBane no npozpama 3a odwHocmMHO pasBumue upes usnoaszBanemo Ha kyamphu u
npupogHu MecmHu pecypcu. [epeana e nanucasaa MuokecmBo cmamuu 3a cnucanue ,,Menugzkop®,
Beazapcko cnucanue 3a ncuxoaozusi, kakmo u 3a foguwnuka na CY.

I'aauna HukoaoBa e gunaomupan mazucmep no kyamypoaozust 8 CY ,,C8. Kaumenm Oxpugcku™
om 2001 e.

IMpodecuonarnusm it onum e popmMupan om yyacmus 8 couuaatu npoyuBanus u g6a Buga odyue-
Hust (unmepakmuBhu u 2pynoBo-gunamuunu). OchoBHume memu Ha 06yuenust, 8 koumo yuacmBa, ca:
obwHocmHo paszBumue, pazBuBane kanauumema na HITO, couuaano BkalouBane na xopa ¢ yBpekga-
Hus (Bkalouumeano disability equality training), komynukamuBxu ymenus u gp.

Tsa yuacmBa (kamo uscaegoBamea, koopgunamop uau odyyumen) 8 pazauunu npoekmu Ha Boge-
wu Geazapcku HITO: Ilenmwbp 3a nezaBucum kuBom, (Pongauus ,,Pabomuanuua 3a 2pakgancku unu-
uuamuBu®, TToaumuyvecka akagemus 3a Llenmpaana u KOzousmouna EBpona, Llenmsp 3a couuasnu
npakmuku u gp.

Taauna e ceaBmop Ha gBa oOyuumeanu napounuka: ,,JMepu 3a Bcuuku u ,,O0yuenus 3a Bcuuku®, ue-
AsTuu cb3gaBane Ha paBru BeamozkHocmu 3a xopa ¢ yBpekganus, koumo yuacmBam 8 obyuenust uau
gpyau nybAUYHU CoOUMUSI.

KoM nacmostuust momenm [aauna pabomu kamo cneyuaaucm ,,O0yuenus 3a egna om Hail-2oae-
Mume 6bazapcku kuBomo-zacmpaxoBameanu komnanuu.

ITanka BacuaeBa e ekcnepm no opzanuzauuonto pasBumue u pazBumue Ha o6wnocmu. ITo o6pa-
308anue ms e mazucmop no Mekgynapoguu ukonomuuecku omuowenust u 6akasaBep no ¢punancu u
6ankoBo geno.

Llanka BacuaeBa uma noBeue om 5 20guHu onum kamo koncyamanm, obyuumea, pacusumamop u
MeHugkep Ha npozpamu 3a nognoMazane Ha Mecmuo pasBumue u akmuBHo yuacmue Ha oGwHOCM-
ma. Om noemBpu 2002 2. [lanka BacuaeBa e uacm om ekuna koncyamanmu — obuwHocmHu dacuau-



mamopu u odyuumeAu no npozpama ,,2KuBo nacaegcmBo* u npoekm ,,KBAPTaabm®, peaauzupanu om
QPTU. CoweBpemenno e pabomusa B8 Bogewu nenpaBumeacmBenu opeanuszauuu — ,,C.ET.A.,
(Dongauus ,,ITapmueopu-Boazapus® u m.u. [lanka BacuaeBa e yuacmBaaa akmo uscaegoBamen B8 pe-
guua npoyuBanusi, cBep3anu ¢ npobaeMume Ha Map2uHaAu3upaHu 2pynu, cbe cnasBane na uwoBewku-
me npaBa u npoMsinama Ha Haeaacume 8 obwecmBomo.

[Tonacmostwem, Llanka BacuaeBa pabomu kamo menugxkep na ceBmecmna npozpama na BYK u
AUK 3a nognomazane Ha ys38umu xopa om mpemama Bs3pacm, peasusupana ¢ akmuBnomo yuacmue
Ha obwHOCMmMA.

Buosema HenoBa yuu ,, YnpaBaenue na kyamypama u kyamypnu noaumuku na baakanume* 8
YuuBepcumem na uskycmBama, Beazpag, u npenogaBa anzauiicku na c6obogna npakmuka

YuacmBa 6 nsikoako unuuuamuBu cBepsanu ¢ baakanume kamo: ,, YnpaBierue na Kyamypruume
IIpexogu: I0z0usmouna EBpona“1yopoBnuk, XepBamcka(mat, 2004); ,,Onosnabane na arbanckama
kyamypa“, Tupana&Capanga Aabanusi(anpua, 2004), ,Mcmopuueckusim yenmop na Cnaum: pazBumue
8 coomBemcemBue ¢ nyskgume na mecmuume skumeau”, Cnaum, XopBamcka(cenmemBpu, 2003)

IMpegu moBa B npogeakenue Ha 2oguna u noaoBuna ms e npozpamen MeHug:kop Ha Kubo Hacie-
gcmBo www.living-heritage.org - npozpama, uHuuuupana om 6eazuiickama pongauus Kpaa Bogyen
www.kbf-frb.be u peasusupana 8 cempygruuecmBo ¢ Pongauus Pabomuanuua 3a Ipakgancku Vnu-
uuamuBu, www.wcif-bg.org (koopgunupaw, napmueop) u Qongauus OmBopeno O6wecmBo, Codust

www.osf.bg (punancoB napmnweop).

Buoaema 3aBopwBa ynpaBaenue na nacaegcmBomo 68 CaoBakust ¢ ocnoBru uscaegBanusi: Hemame-
puaano nacaegcmBo, AamepnamubBro usnoasBane na ucmopuuecku cepagu, Unmepnpemayusi na nacie-
gemBomo

Mma mazucmupcka cmenen no mypussm u anzaulicka guaorozust om Coduilicku YuuBepcumem
,»CB. Kaumenm Oxpugcku

Nausina HukoaoBa e gunaomupan mazucmop no ucmopust. [Ipopecuonaanusim it onum BkalouBa
koncyamauuu, odyuenust, Habalogenust u ouenku, pazpabomBane Ha npoekmu u msxnomo peasusupa-
He B obaacmu kamo: obwHocmHo pa3Bumue u pazBumue Ha 2pakganckomo odwecmBo, 2paXkgancko
yuacmue, MOOUAU3UpaHE HA MECMHU pecypcu, pasBumue Ha opzanuzauuoHHu u uoBewku pecypcu,
gkengop npobaemu.

KoM Hacmosiwust Momenm ms e Msneanumeaen gupekmop na OPI'U, Boazapus. [Tapaseano ¢ mo-
Ba ms e npegcegamea Ha ynpaBumeanust ceBem Ha ¢pongauus ,,EkoO6wHocm™, Boazapusi, u e uaeH
Ha Beazapcku gonopcku ¢popym.

[Tpeguwnusim onum Ha Mausiha om padoma 6 HITO cekmopa BkalouBa anzazkumenmu ne camo 6
Beazapusi, Ho u 8 uenmpaana u Mizmouna EBpona. Tst e HITO akmuBucm om 1996 2. u e 6uaa: kon-
cyAmanm 3a npozpamama Ha AaaBuga, BeaukoOpumanusi, 3a pazBumue nHa Mecmuu nenpaBumea-
cmBenu opzanuzauuu 8 PymeHust; koncyamanm 3a M3caegBane na ooyuumesanume ycayzau 8 Beazapus;
koncyamanm no monumopunea Ha ¢ongauus ,,[lomow, 3a 6aazomBopumesnocmma 8 Bwazapus‘
(QTIBB); ouenumen na npoekmu kom (PIIBB; ouenumea na npoekmu kem pongauus ,,PazBumue na
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epazkganckomo obwecmBo®; pacuaumamop u odyuumea kom XeanEugk Mumeprnewrshoa, Beauko6-
pumanust; 06yuumea no ynpabaenue na HI1O kem Copoc, Kazaxcman.

3gpaBko 3gpaBkoB noBeue om 6 2oguHu pabomu kamo kamo obyuumea u koncyamanm no paz-
AUYHU meMu 3a O6bAzapcku u MekgyHnapoghu opzanuzayuu 8 obaacmma Ha opz2aHu3auuoHHama u co-
uuaana ncuxoaozust. YuacmBa 6 pazpadbomBanemo, npoBezkganemo u ynpaBaeHuemo Ha gbA20CPOUHU
o0yuumeanu npozpamu 8 o6aacmma na HITO. Mima onum kamo mpenvop u koncyamanm 6 cpepama
Ha YnpaBaenue na uoBewkume pecypcu u Opzanuzauuonto pazBumue, BkalouBawo kBaaudukauus 8:
gusalin u npoBezkgane Ha mpeHuHz npozpamu u obyueHust; uzzpakgate Ha ymenus 3a ekunno 83aumo-
gelicmBue: cmpamezuvecko naanupane; pazpabomBane u ynpaBaenue na npoekmen uukea: Monumo-
punz u ouenka: mexnuku u Memogu 3a B3umane Ha peweHus: pazBumue Ha obwHOCMU: pacuaumupa-
He Ha cpewu u gp.

BbATAPCKMST HEITPABUTEACTBEH CEKTOP B KOHTEKCTA HA PASBUTUE
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